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NOTICIA: EI memorandum Mercado petrolero internacional correspondiente a diciembre de
2015 se entrega en dos partes: la primera, fechada el 8 de diciembre, se centrd en el analisis
de la conferencia ministerial de la OPEP (Viena, 4Dic15) y resefd algunas otras cuestiones
relevantes de la marcha del mercado. La segunda, concluida en la segunda parte del mes, se
concentra en el examen de las repercusiones sobre la energia fosil de la COP21 (Paris, 30Nov-
11Dic15) y complementa el analisis del mercado en el ultimo mes del afo.

LA COP 21 Y LOS COMBUSTIBLES FOSILES
Antecedentes y preliminares

En sus primeros dias, a partir del lunes 30 de noviembre, y envuelta en la avalancha de
discursos presidenciales que le dio inicio, la COP21 —Ila XXI Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico— parecié, sobre
todo, una acumulacién, mas cadtica que coherente, de pronunciamientos, declaraciones,
entrevistas, didlogos, intercambios y, desde luego, confrontaciones. Los participantes no
podian olvidar el ominoso telén de fondo, tendido dos semanas antes por los atentados
terroristas que sacudieron Paris, uno de cuyos suburbios, Le Bourget, antiguo aeropuerto,
fue sede de la Conferencia. La memoria de los atentados se mantuvo presente mediante
un angustioso despliegue de seguridad, que inhibid legitimas expresiones colectivas de
opinién. Sin embargo, la diversidad de escenarios, muchos de ellos virtuales o fincados
en otras localidades francesas o del exterior; la pluralidad de protagonistas y actores, que
rebasé con amplitud a los representantes de gobiernos y a los expertos y funcionarios
internacionales, y la riqueza, variedad e imaginaciéon de gran numero de propuestas e
iniciativas propaladas fueron, poco a poco, integrando el perfil de los resultados que cabia
esperar al término de dos semanas de negociaciones. Fue evidente desde el ir]icio que,
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cualesquiera que fueran, las conclusiones de la COP21 tendrian un caracter provisional
y tentativo, constituyendo mas una base para construir hacia el futuro que una meta
alcanzada en la Conferencia misma. De igual manera, parece haberse coincidido en que
el elemento mas valioso a extraer de la COP21 —expresado en algun tipo de instrumento
vinculatorio— seria el derrotero comun aunque diferenciado al que debian comprometerse
todos los gobiernos y sociedades. Soélo asi podria aumentar la certidumbre de que, a fin
de siglo, el calentamiento global no haya rebasado en demasia el objetivo, reconocido
desde hace anos, de los dos grados centigrados sobre los niveles preindustriales.

De la acumulacion de cerca de 150 discursos de jefes de Estado o de gobierno parecio
reconocible un solo comun denominador: cada orador exaltd el esfuerzo nacional de
su pais, expresandolo con indicadores y estadisticas propios, de suerte que resulta
dificil cualquier analisis comparativo coherente. Obama, por ejemplo, dedicd varios
minutos a subrayar los avances de EUA en energias renovables (“multiplicar por tres la
generacion edlica y por veinte la solar”) y en reducir las emisiones de CO2, sin situar las
cifras respectivas en un contexto analitico que les diera sentido. Xi, en nombre del otro
mayor emisor, habld tanto de “acciones audaces” como de expectativas generales, sin
cuantificar las primeras ni precisar las segundas (“alcanzar en 2030 que un quinto del
consumo de energia provenga de fuentes no fosiles y llegar ese afio a una cima, un peak
de emisiones”). Se antoja que si los paises del mundo hubieran realmente hecho todo
lo que enumeraron sus lideres en Paris, no se habria alcanzado ya la mitad (entre 0.85
y 1.0°C) del limite de calentamiento que se desea no rebasar en los préximos ochenta y
cinco anos.

También fue amplio el reconocimiento de lo mucho que falta por hacer, a lo que aludieron,
con diferencias de estilo y énfasis, todos los oradores. Fue comun partir —como lo
hicieron Obama y Pefa, entre otros— de un punto controvertible: la afirmacion de que se
dispone ya de las técnicas y ya se han identificado las acciones de politica necesarias
para desvincular un mayor ritmo de crecimiento econémico de volumenes crecientes de
contaminacion, emisiones y calentamiento. Casi nunca se reconocieron de manera abierta
los intereses econdmicos privados y las presiones politicas que estorban y a menudo
impiden aplicar esas tecnologias y echar a andar dichas politicas—algunos de los cuales,
como los voceros y gestores de la industria del carbon, se movieron activamente en los
corredores y salones de la Conferencia.

Del cumulo de encuentros bilaterales, quiza el que mas atencién atrajo fue el de los
representantes de “la mayor economia del mundo” y del “mayor emisor de GEI”, roles que
ahora parecen intercambiables. En efecto, en cuanto al tamafio de las economias, China
resultaria la mayor si el PIB se mide con paridades de poder adquisitivo, y el rol de mayor
emisor de GEI corresponderia a Estados Unidos, entre las grandes economias, si se

2



Programa Universitario de Estudios del Desarrollo # PUED

UNAM

adoptan las emisiones per capita como criterio de comparacion. Los papeles se invierten
si el producto se calcula con tipos de cambio de mercado y si se compara el total nacional
de emisiones. Por ello se dijo que, al encontrarse, Obama y Xi no parecian seguros de
qué rol correspondia a cada uno. Xinhua dedicé un amplio despacho al dialogo, en el que
destaca tanto dichos de Obama, en el sentido de que el combate del cambio climatico
es el area por excelencia para la cooperacion entrambos, como expresiones de Xi que,
por ejemplo, confirman el compromiso chino de financiar los esfuerzos nacionales de
diversificacién de energia, fuente creciente de ingresos por exportacion para el pais. En
suma, una asociacion productiva para ambos. (La otra gran conversacion bilateral —la de
Putin y Obama— no parece haberse detenido demasiado en temas ambientales.)

Desde los primeros dias de la COP21 surgieron los elementos de disenso e incluso de
confrontacién que marcarian las dos semanas de debates. Quiza uno de ellos asumio
particular importancia. Un comentarista se refirid, en visperas de la Conferencia, al
‘rechazo de los negociadores a la nocion del ‘presupuesto de carbono’ (‘carbon budget’),
por considerarla inmanejable”. Subrayd que hay un amplio rechazo a la idea, adelantada
por diversos especialistas, de establecer un ‘presupuesto de carbono’ que marcaria los
limites hasta los que puede llegar la quema de combustibles fosiles sin consecuencias
ambientales catastroficas.® El presupuesto de carbono seria, en principio, un instrumento
objetivo para limitar el uso de energia fésil adicional (desde carbdn hasta gas natural) en
funcion de su aporte al monto de GEIl acumulado en la atmdsfera. Determinaria, por
tanto, los volumenes de combustibles fésiles que aun pueden quemarse, sin comprometer
irremediablemente el objetivo de contencion del calentamiento global. Un presupuesto de
carbono bien aplicado, junto con un precio adecuado del carbono, estimularia el uso de
energias que no emiten GEIl, en especial las renovables. Del debate sobre el ‘carbon
budget’ se desprende la clara conclusion de que los que realmente se oponen son los
intereses de la industria de energia y sus corifeos politicos, mas que los negociadores de
Paris.

Un segundo, pero un mayor elemento de disenso podria originarse en los montos,
términos y condiciones del financiamiento multilateral para la batalla contra el cambio
climatico. En los primeros dias de la COP21 todos se esforzaron por parecer generosos.
La bolsa se condicionaria y limitaria mas adelante. Este pudo convertirse en uno de los
determinantes del naufragio, como lo advirti6 Narendra Modi, el primer ministro de India.

Al iniciarse la COP21, sin embargo, todo mundo parecié dispuesto a asegurar que
esta nave —que contiene a todas las demas y que Francisco denomina ‘nuestra casa
comun’®— llegaria a buen puerto.



Culminacién y esbozo de los resultados

La COP21 culmin¢ el 12 de diciembre con el anuncio de la adopcion del ‘Acuerdo de Paris’.
Este instrumento abre una nueva era, que se extendera por el resto del siglo, en la lucha
de largo plazo contra el cambio climatico y sus consecuencias. Atemperado el explicable
jolgorio con que se acogio, pronto empezaron a divulgarse evaluaciones objetivas tanto
de las exigencias que plantea como de las posibilidades reales de satisfacerlas. Ajustarse
al Acuerdo de Paris, de alcance y complejidad sin precedente, sera un desafio mayor para
la comunidad internacional y demandara un cumplimiento oportuno, exigible y verificable
de compromisos cada vez mas estrictos a lo largo, como se dijo, del resto del siglo.

Tras una travesia menos accidentada de la prevista, la COP21 llego al Acuerdo gracias
a la acertada conduccioén diplomatica de sus deliberaciones, orientada siempre a la
construccion de consensos, y al apoyo constante y efectivo que brindaron, desde sus
capitales, diversos gobernantes entre los que sobresalieron Obama, Xi y Hollande.
Ademas del de los lideres de Estados Unidos, China y Francia, se asocian al éxito de
la COP21 otros dos nombres: el de Laurent Fabius, ministro de Exteriores y jefe de la
delegacion de Francia, y el de Christiana Figueres, secretraria ejecutiva de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

En la euforia inicial, no se subrayo lo suficiente el hecho de que el Acuerdo de Paris
(formalmente denominado ‘Acuerdo de Paris dentro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico’), depositado en la sede de la ONU, sera
firmado el 22 de abril de 2016 —'Dia de la Madre Tierra’ —en una ceremonia ad-hoc en la
sede de la ONU. Antes de un afio, cada signatario debera hacer entrega del instrumento
de ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesion que le corresponda. Entrara en vigor
30 dias después de formalizado por no menos de 55 paises (menos de un tercio de los
195 que participaron en la COP21), que en conjunto originen al menos 55% del total de
emisiones de GEI. La expectativa es que ambos limites se alcancen en la ceremonia
misma, de suerte que la vigencia formal del Acuerdo comience el 23 de mayo de 2016.
Incurrir en una demora seria un indicio muy negativo, un muy mal comienzo.

Como instrumento sucesor del Protocolo de Kioto, el Acuerdo empezara a aplicarse en
2020. Considerado como parte de la Convencion, el Acuerdo no requiere ratificacion
legislativa en algunos paises, entre ellos EUA. Esto es crucial, ante la certeza de que un
debate de ratificacion en el Congreso no tendria conclusién positiva, ni ahora ni tras la
eleccion, como ocurrié hasta hace unos dias con la reforma del Convenio del FMI.®

Para transitar por los documentos adoptados en Paris —la resolucién de la COP y su
anexo, el Acuerdo de Paris— han solido destacarse cinco componentes basicos:
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a) mitigacion: reduccion de emisiones suficiente y oportuna para alcanzar, hacia fin de
siglo, un alza de la temperatura global media “bien por debajo de 2°C” y esforzarse
por limitarla “a 1.5°C”, respecto de niveles preindustriales;

b) transparencia: informacion, contabilidad y vigilancia de las acciones nacionales

contra el cambio climatico;

c) adaptacion: fortalecimiento de las habilidades nacionales para hacer frente a los

impactos climaticos;

d) pérdidas y dafios: fortalecer las acciones, incluidas ayuda y asistencia, para que los

paises superen tales impactos; vy,

e) apoyo: financiero y técnico, para que las naciones desarrollen y fortalezcan su

capacidad y resistencia climaticas.

Cinco asuntos en los que se centré la controversia y que desembocaron en entendimientos,
a veces confusos y provisionales, que permitieron alcanzar el consenso final. Conviene

repasarlos uno a uno:

a) Mitigacion: reducciéon de emisiones para
alcanzar el objetivo de contener el calentamiento
global

Objetivos de limitacion del calentamiento global

En esta materia, el logro esencial del Acuerdo fue
ratificar el tope de 2°C de aumento de temperatura
global promedio para fin de siglo, con la opcion
de reducirlo a 1.5°C, a través de esfuerzos
adicionales. Los paises mas vulnerables, sobre
todo los insulares, ejercieron presién y recibieron
apoyo de buen numero de naciones avanzadas
y emergentes, que constituyeron una coalicién
informal a favor del objetivo mas ambicioso.

Cabe preguntarse si todos tuvieron conciencia
de que hacer realidad esos topes significa
no solo colocar al mundo en la senda de la
descarbonizacion, sino hacerlo mas pronto y a
mayor ritmo de lo que muchos parecian dispuestos

Texto del Acuerdo (fragmentos
relevantes)'

Art 2 /| 1 El presente Acuerdo
[...] tiene por objeto reforzar la
respuesta global a la amenaza
del cambio climatico [...] y para
ello: a) mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy
por debajo de 2°C con respecto
a los niveles preindustriales vy
proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a
1.5°C[...]; b)aumentarla capacidad
de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y
un desarrollo con bajas emisiones
de GEI [...]; c) elevar las corrientes
financieras a un nivel compatible
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a aceptar. En especial los grandes productores
y usuarios de combustibles fésiles atacaron la
nocion de descarbonizacion en la Conferencia, al
grado de lograr excluir tan temida palabra del texto
del Acuerdo.

La clave del consenso parece haber sido que
al ambicioso objetivo general (2 y 1.5°C) no se
afiadieran metas instrumentales verificables en el
tiempo.

Quiza la transaccion mas dificil y potencialmente
dafiina haya sido convenir sélo en objetivos
generales sin sefialar metas cuantitativas globales
obligatorias de reduccion para 2030 y 2050.

En lugar de estas metas cuantificables —a
las que se aludié, siempre entre corchetes, en
diversos borradores— el Acuerdo recoge el
compromiso colectivo de las Partes de alcanzar
un maximo (peak) mundial de emisiones tan
pronto como posible; reconoce que los paises
pobres demoraran mas para llegar a ese maximo,
y sefala que se procurara un equilibrio entre las
emisiones antropdgenas por fuente y la absorcion
antropogena de GEI en sumideros, en la segunda
mitad del siglo.

En otras palabras, parece haber prevalecido
el enfoque de China, consistente en asumir el
compromiso general de llegar a un maximo de
emisiones en una fecha dada, sobre la via de fijar
compromisos especificos de reducciéon en fechas
sucesivas, preferida en Europa y EUA.

Parece también que aceptar la inclusion de un
tope mas estricto (1.5°C) fue la moneda de cambio
para dejar fuera del acuerdo una via explicita de
descarbonizacion global.

UNAM

con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y
con bajas emisiones de GEI. 2 El
presente Acuerdo se aplicara de
modo que refleje la equidad y el
principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias
nacionales.

Art 4 /| 1 Para cumplir el objetivo
a largo plazo referente a la
temperatura [...] las Partes se
proponen lograr que las emisiones
mundiales de GEIl alcancen su
punto maximo lo antes posible,
teniendo presente que los paises
en desarrollo tardaran mas en
lograrlo, y a partir de ese momento
reducir rapidamente las emisiones
de GEl, de conformidad con la mejor
informacion cientifica disponible,
para alcanzar un equilibrio entre
las emisiones antropdégenas por
las fuentes y la absorcion por los
sumideros de GEI en la segunda
mitad del siglo [...]



Los paises dependientes de combustibles fosiles,
que tuvieron en Arabia Saudita un lider efectivo
en las negociaciones, y las corporaciones que los
manejan parecen haberobtenidoundoble beneficio,
al menos en el corto plazo: no hay una fecha fija
para el peak global de emisiones y éstas podran
continuar en la medida en que las adicionales sean
absorbidas en sumideros silvicolas o por avances
técnicos que ‘limpien’ el empleo de combustibles
fésiles, de suerte que no se eleven las emisiones
netas.

Podria haber una diferencia enorme entre un
objetivo de largo plazo de cero emisiones y otro
de cero emisiones netas. Este segundo permitiria,
como se dijo, mantener un cierto volumen de
emisiones adicionales sise compensaporaumentos
equivalentes en la capacidad de absorcion de los
sumideros.

De cualquier modo, como ha hecho notar el
Instituto de Investigaciéon de Impactos Climaticos
de Postdam, proponerse los limites de 2 y 1.5
grados Celsius significa “llegar a cero emisiones
netas en solo unas décadas”, para lo cual habra
que alcanzar los maximos de emisiones antes de
2030 y suprimir las emisiones netas hacia 2050.®

El Global Carbon Project, en los mismos dias
en que se realizaba la COP21, dio a conocer
estimaciones mas bien inesperadas. Gracias,
sobre todo, al menor ritmo de crecimiento de
China, que ha significado un notable descenso del
consumo de carbon en los dos ultimos afnos, “cabe
esperar que el aumento de las emisiones de didxido
de carbono en el mundo podria detenerse en el
presente ano. En 2014 aumentaron en solo 1.5%,
muy por debajo del promedio anual de 2.4% de los
ultimos diez afios”. Si esa reduccidn en el consumo
de carbon no se revertiera, lo que constituye un



supuesto improbable, las emisiones de China
habrian llegado a un peak de algo menos de 10 mil
millones de ton de CO, equivalente en 2014. Las
de UE, disminuidas también por el estancamiento
econdmico, habrian tocado su maximo desde
principios del decenio, lo mismo que las de Estados
Unidos, a pesar de la recuperacion observada en
su economia. Entre los mayores emisores, sélo la
India mantiene un muy acelerado ritmo de aumento
de sus emisiones de carbono.®

Asi, en el mediano plazo, el Acuerdo de Paris
marca el principio del fin de la era de la energia
fosil, como se ha dicho muchas veces.

Es ésta una nocion que parecen haber entendido
antes que nadie las corporaciones petroleras cuyas
inversiones en nueva capacidad de produccion
de alto costo —suspendidas de hecho por el
colapso de los precios— quiza no se realicen, sino
se reorienten en dos sentidos: a) desarrollo de
tecnologias de combustion limpia o de captura y
secuestro de emisiones, y b) impulso a las energias
renovables.

Si el Acuerdo de Paris hubiese adoptado la
descarbonizacién como objetivo de largo plazo y
los presupuestos de carbono como instrumento,
habria mucho mas que celebrar respecto del futuro.

Una apreciacion de los objetivos en materia
de mitigacion, hasta aqui resumidos, destaca
que, a juicio de los dirigentes de algunas de las
corporaciones que realizan enormes emisiones de
GEl, es improbable que los objetivos incluidos en
el Acuerdo “alteren las decisiones econdémicas a
las que se enfrentan”.(” Se menciona en esta nota
al ejecutivo de una empresa carbonifera europea
que declaré “Para ser honesto, no estamos muy
preocupados. [El Acuerdo] no cambia mucho las



cosas.” Por su parte, el director para cambio
climatico de la consultora PwC, Jonathan Grant,
declaré: “Las consecuencias inmediatas para las
empresas no han cambiado en el fin de semana
[en que se adopté el Acuerdo]’. Dado que la
aplicacion del Acuerdo depende de compromisos
nacionales voluntarios los ejecutivos consultados
consideran en buena medida hipotético que
suponga “presiones crecientes sobre las industrias
emisoras”.

Esta actitud complaciente, recuerda el analista,
contrasta con el sentido de alarma que antes de la
COP21 se advertia en diversos circulos. Recuerda
tres opiniones: Lord Browne, antiguo ejecutivo jefe
de BP, declaré en 2014 que las empresas de energia
enfrentaban “un desafio existencial” derivado
del cambio climatico y de la esperada transicion
desde los combustibles fosiles; las campanas para
detener las inversiones en empresas carboniferas
y el retiro de algunos apoyos estatales dieron lugar,
por ejemplo, a que la francesa Total acelerara sus
inversiones en energias renovables; y, el ministro
saudita de Petréleo afirmo, a principios de afio, que
su pais contemplaba “retirar el uso de combustibles
fésiles en 2050” y convertirse “en una potencia
mundial en energia solar y edlica”.(”

En cambio, se concluye en este analisis, muchos
dirigentes de empresas estimaron que el efecto del
Acuerdo, mas que desestimular los combustibles
fosiles, seria “alentar a los inversionistas a apoyar
las tecnologias de bajo carbono”. Un funcionario
del Bank of America hizo notar que “el mercado
global para bienes y servicios bajos en carbono ya
alcanza a Dls 5 billones por afio y este Acuerdo
hara que se dispare el monto de capital en busca
de oportunidades de inversion en bajo carbono”.
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Instrumentos y resultados esperados

La principal herramienta para las acciones de
mitigacion son las “contribuciones determinadas
a nivel nacional” (CDN) de cada Parte. El punto
de partida son las CDN presentadas por la gran
mayoria de los participantes en la COP21. Se
espera que los paises que no han comunicado aun
sus CDN lo hagan con suficiente antelacion a la
realizacion de la COP22, prevista para el mes de
noviembre de 2016.

La resolucion advierte que éstas conducirian a un
monto de emisiones de 55 gigatoneladas en 2030,
muy por encima de las 40Gton que se requeririan
para cumplir el objetivo de 2°C, por lo que se
requieren mayores esfuerzos de abatimiento de
emisiones. (La AlE, por su parte, ha estimado que
el cumplimiento total de las primeras CDN referidas
al sector de energia resultarian insuficientes para
alcanzar el objetivo de 2°C y, en consecuencia,
ha propuesto medidas adicionales que podrian

incorporarse a la primera revision de las mismas.
©)

En uninforme ad hoc'%, se sefiala que, con la plena
implementacion de las CDN comunicadas hasta el
150ct15, se tendria (expresado en gigatoneladas
de CO, equivalente):

* Un agregado total de emisiones mundiales de
55.2 en 2025 y 56.7 en 2030.

* Las emisiones acumulativas después de 2011
llegarian a 541.7 en 2025y 748.2 en 2030.

» El aumento relativo de las emisiones mundiales
(expresado como rango porcentual):

o Sobre 1990: a entre 34 y 46 % en 2025 y a
entre 37y 52 % en 2030

UNAM

Art 4 | 2 Cada Parte debera
preparar, comunicar y mantener
las  sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional
que tenga previsto efectuar.
Las Partes procuraran adoptar
medidas de mitigacion internas
a fin de alcanzar los objetivos
de esas contribuciones. / 3 La
contribucion determinada a nivel
nacional sucesiva de cada Parte
representara una  progresion
con respecto a la contribucidon
determinada a nivel nacional
que esté vigente para esa Parte
y reflejara la mayor ambicion
posible [...] /9 Cada Parte debera
comunicar una CDN cada cinco
afos [...] I 11 Las Partes podran
ajustar en cualquier momento la
CDN que esté vigente con miras
a aumentar su nivel de ambicién
[...] I 13 Las Partes deberan
rendir cuentas de sus CDN. Al
rendir cuentas de las emisiones
y la absorcibn antropdégenas
correspondientes a sus CDN, las
Partes promoveran la integridad
ambiental, la transparencia, la
exactitud, la exhaustividad, la
compatibilidad y la coherencia y
velaran porque se evite el doble
computo [...] / 19 Todas las Partes
deberan esforzarse por formular
y comunicar estrategias de largo
plazo para un desarrollo con bajas
emisiones de GEI [...]



o Sobre 2000: a entre 29 y 40 % en 2025 y a
entre 32y 45 % en 2030

o Sobre 2010: a entre 8 y 18 % en 2025 y a
entre 11y 22 % en 2030

« El ritmo de crecimiento de las emisiones
mundiales pasaria de 24% entre 1990 y 2010 a
un rango de 11 a 23 por ciento entre 2010 y 2030

» Las emisiones mundiales per capita, que fueron
de entre 6.6 y 7.1 ton de CO, en 2000, se
situarian entre 6.5 y 7.1 por ciento en 2025 y
entre 6.4 y 7.2 por ciento en 2030

* En términos porcentuales, las emisiones per
capita habrian disminuido:

o Sobre 1990, en 8% para 2025 y en 9% para
2030,y

o Sobre 2010, en 4% para 2025 y en 5% para
2030.

Uno de los puntos contenciosos de la COP21 fue la amplitud del periodo de renovacion
de las CDN de cada parte, habida cuenta que no se admiten revisiones a la baja en el
nivel o rango de las contribuciones y que las nuevas deben entrafiar una progresion o
avance sobre las precedentes. Finalmente se aceptd un periodo quinquenal. De esta
suerte, las primeras CDN, ahora anunciadas u otras mas ambiciosas que las sustituyan y
las que por primera vez se den a conocer, se aplicaran en el lapso 2020-2024 y deberan
sustituirse por otras, formuladas conforme al principio de progresion, para el segundo
periodo quinquenal, a partir de 2025.

La insistencia en mejorar la calidad, oportunidad y cobertura de las CDN esta plenamente
justificada, dadas las muy amplias diferencias en la formulacion y alcance de las primeras
qgue se entregaron a la Secretaria antes de la COP21. Es fundamental contribuir, técnica
y financieramente, con los paises de menor desarrollo y otros que lo requieran en la
preparacion de sus CDN. El propio Informe de sintesis de la Secretaria, ya citado, lo
advierte al senalar que se presentaron dificultades de comparabilidad entre las distintas
CDN recibidas y al detallar las metodologias utilizadas para conseguir resultados
agregados como los que arriba se sefalan.



Las estrategias de largo plazo, a las que alude el 19 del Art 4, pueden constituirse en un
importante instrumento complementario de las CDN, sobre todo en el decenio préoximo
cuando ya se encuentre en plena aplicacion el Acuerdo de Paris. Deberan comunicarse
a la Secretaria a mas tardar en 2020 y cubrir hasta medio siglo.

Figura 1. Comparacion de los niveles de las emisiones mundiales resultantes de las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional de 2025 y en 2030 con otras

trayectorias.
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Fuente: Base de datos de escenarios del IE5, base de datos de las emisiones histéricas del IPCC
y cuantificacion de las CPDN.

Abreviaturas: |IE4= Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, IE5= Quinto Informe de Evaluacion del
IPCC, PCA= potenciales de calentamiento atmosférico, MACP= meta alta a corto plazo, CPDN=
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional, IPCC= Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico.

b) Transparencia: informacién, contabilidad y vigilancia

Mas que en el Acuerdo de Paris, las recomendaciones a las Partes en materia de
transparencia, incluyendo informacién, contabilidad y vigilancia, se encuentran en la
Resolucién por la que se aprobd ese Acuerdo (véase la nota 11). Los elementos que
conviene destacar respecto de este segunda de las cinco cuestiones examinadas en este
analisis son los siguientes:
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De acuerdo con las orientaciones que determine el Grupo de Trabajo Especial sobre el
Acuerdo de Paris, al elaborar sus CDN y al rendir cuentas sobre las mismas, las Partes
deberan:

» contabilizar las emisiones y absorciones antropégenas de conformidad con
las metodologias y sistemas de medicion comunes evaluados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos;

 velar por la coherencia metodoldgica, incluyendo las bases de referencia, entre la
comunicacion y la aplicacion de las CDN;

» procurar incluir todas las categorias de emisiones o absorciones antropdgenas
en sus CDN y una vez que determinada fuente, sumidero o actividad haya sido
contabilizada, continuar incluyéndola; y,

» explicar los motivos por los que se haya excluido alguna categoria de emisiones o
absorciones antropogenas.

Estas orientaciones deberan ser tenidas en cuenta por las Partes al elaborar sus segundas
y subsecuentes CDN. Las que asi lo deseen podran seguirlas para la elaboracion o
revision de sus primeras CDN.

El Grupo de Trabajo Especial formulara orientaciones adicionales sobre la informacion que
habran de presentar las Partes a fin de promover la calidad, transparencia y comprensién
de las CDN.

A mayor abundamiento, el Art 13 del Acuerdo, que es uno de los mas extensos y que
desde su nivel de detalle refleja la importancia que los paises avanzados le atribuyeron a
la cuestidn, “establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo”
que tiene por fin proclamado “fomentar la confianza mutua y promover la aplicacién
efectiva” del Acuerdo. EI tema se revelé6 como particularmente controvertido, pues
algunos paises lo consideraron como francamente intrusivo. Este caracter se rechaza en
forma explicita en el texto del articulo.

Se establece (Art 13, 7) que cada Parte debera proporcionar periédicamente la siguiente
informacion: a) un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropégenas
por fuente y la absorcion antropégena por sumidero de GEI; b) la informacion necesaria
para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y cumplimiento
de su CDN; vy, c) informacioén relativa a los efectos del cambio climatico y a la labor de
adaptacion, segun proceda.
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Los paises desarrollados y otros que proporcionen apoyo deberan informar “sobre el
apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
prestado a las Partes que son paises en desarrollo”. Estas Gltimas, a su vez, deberan
informar sobre los apoyos de esa naturaleza que hayan requerido y recibido.

c) Adaptacion: fortalecimiento de las habilidades nacionales para hacer frente a los
impactos climaticos

La adaptacioén a las consecuencias del cambio climatico, muchas de las cuales afectan ya
y de manera creciente al planeta, es reconocida como componente esencial, junto con la
mitigacion, de la respuesta global al calentamiento global. Consiste (Art7, 1) “en aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico”, a la luz del objetivo de limitaciéon del aumento medio de la temperatura. Se
reconoce asimismo que los mayores esfuerzos relativos en esta materia corresponden a
los paises mas vulnerables, muchos de los cuales son paises en desarrollo y pertenecen
a los grupos de paises insulares pequefios y paises menos adelantados. Por tanto, la
orientacion central de las disposiciones del Acuerdo de Paris en materia de adaptacion
se refiere a las acciones de cooperacién y asistencia que éstos paises deben recibir y al
reconocimiento y apreciacion de sus esfuerzos al respecto. Se convino en que tanto el
Comité de Adaptacion como el Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados
elaboraran modalidades para reconocer los esfuerzos de adaptacion de las Partes que
son paises en desarrollo. Las Partes, cuando proceda, presentaran y actualizaran en
forma periddica “una comunicacion sobre la adaptacion que podra incluir sus prioridades,
sus necesidades de aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga
una carga adicional para las Partes que son paises en desarrollo” (Art 7, 10).

De manera complementaria, en la Resolucion (citada en la nota 11) se establece que,
en los proximos dos afios, esos organos elaboren también metodologias y formulen
recomendaciones relativas a facilitar la movilizacion de apoyo para la adaptacién de los
paises en desarrollo y, en especial, el Fondo Verde para el Clima acelere la prestacion de
apoyo para la formulacion de planes nacionales de adaptacion y para la ulterior aplicaciéon
de politicas, proyectos y programas.

d) Pérdidas y danos: fortalecimiento de acciones, incluso ayuda y asistencia, para
superar los impactos del calentamiento global

Sobre pérdidas y dafos, la COP21 ratificd y respaldo los compromisos y formas de accién
y cooperacion establecidas, en 2013, en el lamado Mecanismo Internacional de Varsovia
sobre para Pérdidas y Dafios, que abordara los asociados con los efectos a largo plazo
del cambio climatico en paises en desarrollo especialmente vulnerables a esos impactos,
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a través del intercambio de informacion sobre las practicas 6ptimas para hacer frente a
pérdidas y dafos inducidos por el cambio climatico, y fortalecera las acciones y la ayuda,
incluida la movilizacidon de financiamiento. A partir de su reunion de 2016, el Mecanismo
guedara formalmente incorporado al marco institucional del Acuerdo de Paris.

Se especifica que los ambitos de accion en este aspecto incluyen: a) sistemas de alerta
temprana; preparacion para situaciones de emergencia; fenomenos de evolucion lenta;
fendmenos que puedan conducir a pérdidas y danos permanentes e irreversibles;
evaluacion integral de riesgos; servicios de seguro de riesgo Yy, entre otras soluciones,
mancomunacion del riesgo climatico; pérdidas no econdomicas; Yy, resistencia de las
comunidades, los medios de vida y los ecosistemas (Art 8, 4).

La nocidn mas debatida en materia de pérdidas y dafos fue la relativa a las
responsabilidades, en especial la responsabilidad de los Estados por contribuciones
historicas al calentamiento global. Se optd, por insistencia de los paises desarrollados, que
convirtieron esta cuestion en una de sus “lineas rojas”, por incluir el 52 de la Resolucién,
que reza “[La Conferencia] conviene en que el articulo 8 del Acuerdo no implica ni da
lugar a ninguna forma de responsabilidad juridica o de indemnizacion” (Art 7, 10). Algunos
comentaristas subrayaron que sin esta exclusién de responsabilidad, asi formulada en
términos inequivocos, no se habria configurado el consenso en la COP21.

e) Apoyo: financiero y técnico, para que las naciones desarrollen y fortalezcan su
capacidad y resistencia climaticas

El articulo 9 del Acuerdo y los 53 a 65 de la Resolucion, referidos directamente al
tema de financiacion, recogen una serie de transacciones muy debatidas y de las que
también dependid, en muchos momentos, el resultado final de la COP21. Aunque la
retérica alrededor de la Conferencia se baso, en buena medida, en la idea de un solo
mundo, la tradicional division Norte — Sur reaparecio, bajo distinto lenguaje, en el tema
financiero. Se habla, tanto en el Acuerdo como en la Resolucién de “Partes que son
paises desarrollados” (PPDes), por una parte, y, por otra, de “Partes que son paises en
desarrollo” (PPenD).

El elemento crucial para el consenso fue la disposicion de las PPDes a “mantener su
actual objetivo cuantificado de movilizacién hasta 2025”, aunado a la declaraciéon de que
la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris, antes de 2025, “establecera un nuevo
objetivo colectivo cuantificado que sera como minimo de 100,000 millones de ddlares
anuales”, expresados ambos en el 54 de la Resolucion.('? Se introduce, en este mismo
paragrafo, un elemento de condicionalidad: el financiamiento se mantendra “en el contexto
de una labor real de adaptacién y de transparencia en la aplicacion”.
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De manera correlativa, en el Art 9, 1 del Acuerdo se sefiala que las PPDes “deberan
proporcionar recursos financieros a las [PPenD] para prestarles asistencia tanto en la
mitigacion como en la adaptacion” y, en el 3 se sefiala que “las [PPDes] deberian seguir
encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir de una
gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces”. En seguida se recoge la nocién de
que “esta movilizacién de financiacion para el clima deberia representar una progresion
respecto a los esfuerzos anteriores”. Otro elemento crucial para el consenso en materia
financiera se recoge en el 4 del Art 9: “En el suministro de un mayor nivel de recursos
financieros se deberia buscar un equilibrio entre la adaptacion y la mitigacion”.

Se establece que las PPDes “deberan comunicar bienalmente informacion indicativa,
de caracter cuantitativo y cualitativo [..,] con inclusion de los niveles proyectados de
recursos financieros publicos que se suministraran a las [PPenD] cuando se conozcan”.
Igualmente, se exhorta a otras Partes a proporcionar recursos de manera voluntaria y a
comunicar sus intenciones cada dos afnos.

En lenguaje llano, el Acuerdo de Paris no incluyé compromisos adicionales de financiacion
antes de 2025 sino apenas la promesa de que se procurara mantener el nivel (com)
prometido desde hace tiempo: DIs 100 mil millones a partir de 2020, para luego conseguir
alguna progresion.

Por otra parte, el énfasis en la mayor diversificacion de fuentes de financiacion para el
clima podria suponer menores transferencias publicas provenientes de las PPDes en
la medida en que se logre movilizar mas recursos privados —de lo cual hay ya indicios
importantes.

Finalmente, la alusion al equilibrio entre las acciones de adaptacion y las de mitigacion
puede incluir la intencion de reforzar la capacidad de adaptacion como medio para atenuar
el esfuerzo en mitigacion.

Adviértase que las demandas en términos de politicas y acciones de una y otra son muy
diferentes y sus costos e implicaciones econémicas y politicas también difieren en forma
notable.

Conclusiones preliminares

El analisis precedente ha tenido por objeto subrayar los contenidos del Acuerdo de Paris,
adoptado por consenso en la COP21, que de manera directa o indirecta inciden en la
produccion y consumo de combustibles fosiles. Las mejor definidas podrian enumerarse
como sigue:



ElAcuerdo de Paris, con sus diferentes horizontes temporales (a 2030, 2050 y 2100) puede
interpretarse como una hoja de ruta, perfectible y progresiva, hacia la descarbonizacion de
la economia mundial. Al sefialar que en la segunda mitad del siglo, habra de alcanzarse
una situacién de cero emisiones netas de GEI sefiala de manera inequivoca hacia la
disminucién progresiva del consumo de combustibles fésiles.

La ruta de descarbonizacion sugerida por el Acuerdo no supone un abandono de la
produccion y uso de combustibles fosiles —como propusieron algunas organizaciones
ambientalistas y hubieran deseado las delegaciones de paises particularmente
vulnerables— sino, mas bien, una senda hacia el logro del objetivo de cero emisiones
netas de GEI en la segunda mitad del siglo, compatible con margenes importantes de
empleo continuado de esos combustibles.

Se ha hecho notar un desequilibrio basico en el enfoque de la COP21, originado en la
posicion asumiday las presiones ejercidas tanto porlos paises productores y consumidores
importantes de combustibles fosiles y por la industria energética global. “El proceso de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico se ha enfocado de manera exclusiva en
el consumo de combustibles fésiles, ignorando por completo su produccion. En Paris, los
delegados se han comprometido solemnemente a reducir la demanda, pero de regreso a
casa buscan llevar al maximo la oferta.”"® Lo anterior es cierto—agrega el analista—para
el gobierno britanico, “que se ha impuesto, en la Ley de Infraestructura 2015, ‘maximizar
la recuperacion econémica’ del petréleo y gas britanicos”. Lo es también para muchos
otros paises, México entre ellos.

Al hablar de reducir a cero las emisiones netas de GEI en la segunda mitad del siglo se
instaura una competencia entre emisiones antropdgenas derivadas del uso continuado de
combustibles fésiles y neutralizacion de las mismas mediante su absorcién en sumideros
antropdgenos, sobre todo silvicolas, y a través de despojarlas de contenido de carbono
mediante técnicas de combustidon limpia. En otras palabras, podran seguirse usando
combustibles fosiles en la medida en que las emisiones que produzcan sean absorbidas
o neutralizadas.

En cuanto al destino de las inversiones en carbon e hidrocarburos, cabe esperar que se
abatan las destinadas a nueva produccién de alto costo y se multipliquen las orientadas
a combustion limpia, en especial secuestro y captura de carbono, y al desarrollo de
sumideros de GEI."

La COP21, en suma, ofrecio un resultado mucho mejor que el que se temia, pero muy por
debajo del que cabia esperar.



EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL EN DICIEMBRE Y EN 2015

Diciembre, el mes mas cruel

A lo largo de diciembre, como habia ocurrido en igual mes de 2014, la atencion se
concentrd en la evolucion de las cotizaciones del petroleo crudo, en rapida caida en los
dos casos, como se muestra en el cuadro 1. Tanto a finales de noviembre de 2014 como
a principios de diciembre de 20159, la conferencia de OPEP habia decidido no frenar
los volumenes de produccién de sus miembros. En el primer caso, como se recuerda,
se limité a senalar que mantenia sin modificacion la cuota global establecida en 30 MBD
desde 2011. Ahora, como también se recuerda, se omiti6 toda alusion a una cuota global
u objetivo cuantitativo de volumen de produccion, reiterandose soélo el compromiso de
los miembros de la OPEP con el equilibrio y la estabilidad de largo plazo del mercado.
La interpretacion de los mercados parecié unanime: la OPEP abandonaba, de hecho, el
sistema de cuotas —nacionales o global—y, por tanto, dejaba a sus miembros en libertad
de producir cualquier volumen. Nuevamente, como en diciembre de 2014, cuando la
interpretacion generalizada fue que la OPEP daba prioridad a sostener su participacion
en los mercados sobre la defensa de las cotizaciones, los precios sufrieron un desplome
de consideracion. En materia del comportamiento de los precios, diciembre ha resultado,
por segunda ocasion, el mes mas cruel para productores y exportadores.

Viendo los numeros, se encuentra que el rapido deterioro de las cotizaciones afecto a los
tres principales crudos marcadores, asi como a la mezcla mexicana de exportacion (MME).

Respecto del mes anterior, el Brent perdié en diciembre de 2015 Dls 8.67 por barril o
18.9%, con bajas en 16 de las 22 jornadas, cinco de ellas por un délar o mas. (Un afio
antes, en diciembre de 2014, la pérdida habia sido casi el doble, DIs 16.3 por barril o
20.5%, con bajas en 15 de las 22 jornadas, nueve de ellas mayores a un dolar y cuatro
de dos 0 mas délares.) Entre junio de 2014, cuando se inicio la actual fase depresiva del
mercado, y diciembre de 2015, afio y medio, el precio del Brent ha perdido DlIs 74.75 por
barril 0 66.8%, es decir, algo mas de dos tercios.

Por su parte, el WTI registré en diciembre de 2015 una pérdida mensual de DlIs 7.22 o
16.8%, habiendo registrado bajas en 12 de las 22 jornadas, seis de ellas mayores a un
dolar. (En diciembre de 2014, la caida mensual del WTI habia sido mucho mayor: Dls
16.41 por barril 0 21.7%, con bajas en 14 de las 22 jornadas, con cinco entre DIs 1y 2
y otras cinco por encima de 2 ddlares.) En los 18 meses de junio de 2014 a diciembre
de 2015, la cotizacion del WTI se ha abatido en Dls 79.46 por barril 0 69%, también por
encima de los dos tercios.
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En contraste, la canasta de crudos de la OPEP"® resulté mejor librada en diciembre de
2015, con caida mensual de Dls 6.86 por barril 0 16.9%, con bajas en 13 de 21 jornadas,
tres de ellas superiores a un délar. (En el anterior diciembre, la pérdida habia sido de Dls
16.11 por barril, 0 21.3%, con bajas en 17 de 21 jornadas, nueve de ellas por un ddlar o
mas, comportamiento similar al de los otros dos crudos marcadores.) En el afio y medio
de mercados a la baja, la cotizacion de la canasta OPEP ha disminuido en DIs 74.25 por
barril 0 68.9%, caida también similar a las de los otros marcadores.

Para los precios de la MME diciembre fue también un mes desastroso: la caida mensual
se cifr6 en DIs 6.61 por barril o 18.6% —pérdida relativa mayor a dos de los tres
marcadores— con bajas en 14 de las 21 jornadas: una superior a DIs 2 y tres mas por
encima de un délar. (En diciembre de 2014, la pérdida habia sido de DlIs 19.03 por barril
0 26.7%, con bajas en 18 de 21 jornadas: una de ellas, la del dia 1, de DIs 7.51.) Entre
junio de 2014 y el diciembre de 2015, el precio medio de la MME se abatié en Dls 67.99
por barril 0 70.2%, en linea con los crudos marcadores.

El panorama para comienzos de 2016 no se muestra alentador. El 31 de diciembre, en Nueva
York, los contratos del WTI para febrero se situaron en Dls 36.6 por barril y para marzo en
37.64. El Brent, en Londres, se situd en Dls 36.46 y en 36.87, para esos meses. (1"
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La mayor parte de los analistas —ademas de destacar lo abrupto de la caida de los
precios, el retorno a niveles no vistos en los ultimos ocho a diez afos y diversos factores
de incertidumbre— atribuyeron tal comportamiento al exceso de oferta y éste, por lo
general, a la actitud de la OPEP de abandonar la disciplina en el control de los volumenes

de suministro. Conviene registrar dos ejemplos:

En su Quarterly Energy Update, el Banco
de la Reserva Federal de Dallas advierte
que “las expectativas apuntan ahora a
mayor debilidad de los precios debidoaque
las sanciones a Iran probablemente sean
levantadas a principios de 2016, a que la
OPEP ha abandonado toda pretension de
mantener un tope de produccion y a que
se ha moderado la caida de la produccion
en Estados Unidos”. El exceso de oferta,
que en 2015 excedié al consumo en un
promedio de 1.7 MBD, explica que los
precios hayan descendido a niveles “no
vistos en los ultimos diez afios”, pues el
excedente de suministros “es superior a
los observados durante la crisis financiera
de Asia y durante la Gran Recesion”. Mas
de un tercio del excedente, alrededor de
1 MBD, se ha originado en la produccién
adicional de la OPEP.("®

El petroleo retornd a los niveles de los afios
decrisis entre expectativasde un persistente
exceso global de oferta. Si bien los niveles
de precios que replican los de 2008 y
2009 benefician a los consumidores y a la
economia en su conjunto, su prolongada
caida afecta a los endeudados productores
de liquidos y gas no convencionales
y a los bancos que los financian. La
corredora PVM en Londres advirtio:“La
OPEP removi6 la ultima esperanza de una
recuperacion para el petroleo... La presa
se ha roto y los precios estan en caida
libre, con consecuencias devastadoras” Es
probable que las sanciones sobre Iran sean
retiradas antes de lo que se preveia y las
conversaciones para un arreglo politico en
Libia podrian desembocar en un importante
aumento de la produccion, “con un efecto
sobre los precios dificil de imaginar”.(®

En suma, parece imponerse la explicacién obvia: “¢4 Qué explica la caida de los precios
del petréleo? La economia elemental”@®. Veamos:

En el segundo trimestre de 2014, cuando se inicié el desplome de las cotizaciones, la
demanda mundial de petroleo se situaba en 91.98 MBD, con origen practicamente a
mitades en los paises avanzados, agrupados en la OECD, con 44.47 MBD, y el mundo
en desarrollo, emergente y en transicion—el mundo no OECD—, con 47.21 MBD. A esta
demanda respondia, al cierre del trimestre, en junio de 2014, una oferta cifrada en 93.40
MBD, proveniente en alrededor de un tercio. 36.47 MBD de la OPEP, y en los restantes
dos tercios, 56.92 MBD, de fuera de la Organizacién: la oferta no OPEP. El exceso de
oferta que resulta de estas cifras es significativo: 1.42 MBD. El balance del mercado habia
cambiado desde finales del primer trimestre, en marzo, cuando la demanda excedia a la
oferta en 0.23 MBD. La mudanza en el saldo del mercado fue del orden de 1.65 MBD,
alrededor del 1.2% de la oferta total o la demanda totales. La demanda global, que en el
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primer semestre de 2014 habia disminuido, en promedio, en 90 mil b/d, se recuperé en
la segunda mitad del afio, para situarse en junio-diciembre en una media de 93.6 MBD,
con aumento de 1.59 MBD sobre los niveles del primer semestre. La oferta, por su parte,
que habia aumentado en 1.24 MBD en los primeros seis meses, acelerd su crecimiento
en la segunda mitad del afio, para llegar a 94.62 MBD en diciembre, con aumento de
1.22 MBD en ese segundo semestre. Al cierre de 2014, el excedente de oferta se cifro
en 1.96 MBD, 0.31 MBD por encima del de seis meses antes y equivalente a 2.1% de la
oferta o demanda totales. De esta suerte, resulta que un cambio de alrededor de medio
punto porcentual en el balance del mercado explica la primera caida catastrofica de las
cotizaciones entre junio y diciembre de 2014.

En 2015, cuando la caida de los precios se amplifica de manera extraordinaria —al llegar a
46.2% para el Brent, 48.1% para el WTI, 46.7% para la canasta de la OPEP y 47.2% para
la MME— los movimientos al alza de la oferta global, que se consideran el principal factor
tras el desplome de los precios, fueron en realidad muy modestos: de enero a diciembre,
la produccion de la OPEP acumulé un alza neta de apenas 0.17 MBD, 170 mil barriles
diarios, equivalentes a menos del 5% de la extraccion total de la Organizacion; del mismo
modo, la oferta no OPEP, es decir, la del resto del mundo, registré un aumento acumulado
neto en el afio de 0.38 MBD, 380 mil barriles diarios, que representan menos del 7% de
su produccion total. Ambos se combinan en un aumento neto de oferta global en 2015 de
0.25 MBD, 250 mil barriles diarios, que en términos relativos corresponden a menos del
3% de la produccion mundial de petrdleo. Este aumento, modesto en términos absolutos
y relativos, se confronté a una elevaciéon de la demanda estimada en un acumulado de
1.79 MBD en el aio, al que contribuy6 sobre todo la demanda del mundo en desarrollo, de
1.31 MBD, y una modesta elevacion acumulada de 0.49 MBD, 490 mil barriles diarios, en
el consumo de los paises avanzados miembros de la OECD. El alza neta de la demanda
total, expresada en términos relativos, equivalié a 1.9 por ciento.

El excedente de oferta que muestran estas cifras se movid, como promedio anual, de
1.86 MBD en 2014 a 2.55 MBD en 2015. En otras palabras, ante un comportamiento
positivo pero muy moderado de la demanda mundial, la modesta elevacion de la oferta
incrementd aun mas el excedente de oferta existente en el mercado por lo menos desde
el afo anterior.

Adviértase que movimientos relativamente marginales de la ofertay demanda globales, muy
inferiores al 5%, estuvieron detras de un desplome tan considerable de las cotizaciones.
Habria que sumar al cuadro los comportamientos especulativos de los mercados —mas
los de derivados financieros que los de volumenes fisicos— para explicar mejor esta
inaudita amplificacién del efecto sobre los precios de variaciones mas bien marginales en
los volumenes del producto en los mercados.
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Dos visiones del futuro inmediato

Al aludir a la perspectiva inmediata del mercado petrolero mundial, un analista sugeria a
todo aquel que considere que 2015 habia sido un afio verdaderamente desastroso, esperar
a 2016... Una impresion similar, aunque expresada en términos no tan catastroficos,
deja el examen de las visiones del comportamiento del mercado en el afio que se inicia
propaladas en diciembre tanto por la OPEP como por la AlE.

OPEP

Asume que la economia mundial tendra
una leve aceleracion, hasta 3.4%, frente a
3.1% en 2015, aunque existen riesgos a la
baja que considera leves.

Prevé un aumento de 1.24 MBD para la
demanda mundial de petréleo, situandola
en una media anual de 94.13 MBD, frente
al estimado de 92.88 MBD para el cierre
de 2015, que implica un aumento de 1.53
MBD sobre el afio anterior. En términos
relativos los aumentos serian de 1.8% en
2015 y de 1.4% el ano que se inicia.

En el sector avanzado, la mayor demanda
(de apenas 0.15 MBD) se concentrara en
EUA, mientras se estanca en el resto. La
continuada atonia de la demanda china (+
0.3MBD), compensa leves aumentos en
Asia, Oriente medio y ALC, con alza de 1.1
MBD para el mundo en desarrollo.

Tras un alza en 2015 que ahora estima en
no mas de 1 MBD, prevé una caida de la
oferta de petréleo no OPEP de 0.38 MBD,
a resultas de los bajos niveles de precios.
La baja sera fuerte en Canada y Brasil y
afectara también a EUA, México, Rusia,
Kasajstan, Reino Unido y Azerbaiyan.

Espera que la demanda de crudo de la

AIE

En forma implicita basa sus estimaciones
en el supuesto de crecimiento mundial de
la OCDE: 3.3%, cuatro décimas arriba del
2.9% que preveé para 2015.

Espera una desaceleracion de la demanda
global de petroleo a 1.2 MBD, para llegar
a 95.8 MBD como promedio del afio. Alza
muy inferior a la de 1.8 MBD prevista en
2015, con media anual de 94.6 MBD. Los
aumentos relativos esperados bajarian de
19.4% en el afio que termina a sélo 1.3%
en el que comienza.

No prevé como sostenibles los notables
aumentos de la demanda de productos
observados en 2015. De hecho, el menor
consumo se ha advertido ya en el 4°T en
EUA, Francia, Alemania y Japon. “El muy
precario marco macroeconomico en 2016
presiona a la baja las previsiones.”

La prevision de produccion petrolera no
OPEP apunta a una reduccion de 0.6 MBD
con una media anual de 57.7 MBD, tras el
alza de 1.3 MBD estimada para 2015. Las
caidas se veran en Norteamérica (-0.4),
la antigua URSS (-0.1) y Europa (-0.1). Se
espera un alza en Suramérica (+0.2). “Es
obvio que el crudo por debajo de los 50 dlIs/b
esta retirando produccion fuera de la OPEP”.
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OPEP se situe en 30.8 MBD, von alza de
1.5 MBD sobre la estimacion para 2015.

La presidén sobre los precios no muestra
signos de abatirse ante el continuado
exceso de oferta; los niveles muy altos
de inventarios fisicos y la debilidad de la
demanda para refinacion. Lo anterior se
traduce en una estimacién de 1.8 MBD
de la oferta excedente en el mercado, que
mantendra deprimidos los precios.?"

UNAM

Los mercados petroleros mundiales van
a seguir operando con grandes excesos
de suministros, aunque probablemente
se reduzca el ritmo de acumulacion de
inventarios.

Este desequilibrio persistira al menos hasta
finales de 2016, lo que probablemente
mantendra los precios en niveles similares
o incluso menores de los de diciembre de
2015.22

Adviértase que los dos organismos trabajan con practicamente iguales hipotesis de
continuado débil crecimiento econdmico mundial. Implican que una caida del orden de
dos tercios en el precio internacional del crudo, en el ultimo afio y medio, no ha sido un
factor perceptible de estimulo de la expansion de la actividad econdémica.

Son también muy similares las expectativas de ambos sobre un flojo comportamiento de
la demanda mundial. Con alzas apenas superiores al 1% es dificil que ella estimule el
rebalanceamiento del mercado. Ademas, estas previsiones no incorporan algun posible
efecto sobre el consumo de combustibles fosiles derivado de los resultados de la COP21.

Aunque las dos entidades prevén contraccion de la oferta petrolera no OPEP, son muy
diferentes sus numeros. La caida esperada por la AIE es un tercio mayor a la prevista
por la OPEP. Ambas esperan afectaciones muy generalizadas.

En especial, hay que tener en cuenta la prevision de la AIE en el sentido de que en 2016
la reduccion de la oferta estadounidense, que se prevé se acerque a los 0.5 MBD, se
originara por completo en los campos no convencionales, en las cuencas de Bakken y
Niobara, en Dakota y Colorado, donde se origin6 y alimento el espectacular alza de la
produccion petrolera de Norteameérica en los ultimos anos.
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Referencias

(1) “La COP21 se habria beneficiado de mayores demostraciones de apoyo en
las calles, pero la emergencia y el Estado Islamico —que no parece estar muy
preocupado con el cambio climatico— lo impidieron. Cientos de activistas que
esperaban acudir a Paris se vieron impedidos de acudir.” (Véase, Jeremy Harding,
“‘Mad Max Scenerios”, London Review of Books, 30 de noviembre de 2015 (http://
www.Irb.co.uk/blog/2015/11/30/jeremy-harding/mad-max-scenarios/).

(2) De acuerdo con Justin Giles, del NYT (28Nov15). Véase también, “; Detener el
cambio climatico obligara a dejar in situ gran parte de las reservas de combustibles
fésiles?”, Memorandum 32 / Mercado petrolero mundial / Hacia la COP21 / octubre
de 2015, pp 5-7.

(3) Véase “El Vaticano ante el cambio climatico y el consumo de energia”, Memorandum
32 / Mercado petrolero mundial / Oferta excedente y precios estables / julio de 2015,
pp 2-5.

(4) Elrechazo del Partido Republicano alas acciones necesarias para combatir el cambio
climatico quedo de manifiesto de manera flagrante en el debate de los precandidatos
a la presidencia realizado el 15 de diciembre de 2015 y difundido por CNN. Salvo
por una referencia irénica, en el sentido de que hubiera sido preferible que Obama
acudiera a una conferencia contra el terrorismo, mas que a la COP21, ninguno de
los siete candidatos mejor posicionados en las encuestas aludié a la Conferencia de
Paris. En el Partido Republicano, el calentamiento global se considera desde una
falacia hasta una conspiracién contra la industria de energia de Estados Unidos.
Al respecto, un reputado columnista escribio: “El obstaculo de mayor importancia
en el mundo [para el Acuerdo de Paris] es el Partido Republicano de Estados
Unidos. No me preocuparian estos trogloditas—una pancarta exhibida en Paris por
un manifestante decia: ‘Los dinosaurios tampoco creian en el cambio climatico'—
excepto que uno de estos cabeza de chorlito puede ser nuestro proximo presidente
y arruinarlo todo,” (Thomas L Friedman, “Paris Climate Accord is a Big, Big Deal”,
The New York Times, 16 de diciembre de 2015 (http://www.nytimes.com/2015/12/16/
opinion/paris-climate-accord-is-a-big-big-deal.html?action=click&pgtype=Homepag
e&clickSource=story-heading&module=opinion-c-col-left-region&region=opinion-c-
col-left-region&WT.nav=opinion-c-col-left-region).

El viernes 18 de diciembre, como parte de un amplio acuerdo legislativo en materia
presupuestal y cuestiones conexas, se obtuvo, cinco afios después de aprobada,
la ratificacion de la reforma de gobernanza del FMI por parte del Congreso de
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EUA. Véase, Shawn Donnan, “Jack Lew hails end of US foot-dragging on IMF
reform”, Financial Times, 20 de diciembre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/
a5e88416-a71b-11e5-955c-1e1d6de94879.html?ftcamp=crm/email/20151221/nbe/
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