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REFORMA ENERGETICA - HIDROCARBUROS

Upstream E&P

e Pemex como empresa productiva del Estado

e Apertura: Privados + Estado + Pemex: contratos de servicios,
rentabilidad compartida, produccion compartida, transmision onerosa
de la propiedad

Midstream Refinacion y Procesamiento de Gas

e Apertura sin limitacién
e Pemex y otras EPEs, privados, contratos, etc.
e Sujeto a permiso (Sener o CRE)

Downstream

e Apertura sin limitacion

e Pemex y otras EPEs, privados, contratos, etc.

e Sujeto a permiso (Sener o CRE)

e Separacion vertical en gas natural (Pemex vs. CENAGAS)
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REFORMA ENERGETICA - ELECTRICIDAD

cena

Ceontro Nocionol de Contio

Generacion

e Apertura a libre competencia
e Sujeta a permiso

Transmision

e Servicio publico por parte del Estado...aunque puede contratar con terceros
e Sujeta a regulacion (CRE)

Distribucion
e Servicio publico por parte del Estado...aunque puede contratar con terceros
e Sujeta a regulacion (CRE)

Operacion del Sistema y del Mercado (CENACE)

e Organismo Publico Descentralizado, desintegrado de la CFE
e Opera el SEN y el mercado eléctrico mayorista y garantiza acceso abierto en las redes

de transmision y distribucion
Comercializacion - Suministro
e Libre competencia para operaciéon en el MEM y a usuarios calificados

e Suministro regulado para usuarios del servicio basico
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REGULACION ECONOMICA
EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA

;QUE Y COMO REGULAR?
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MODELO DE MERCADOS COMPETITIVOS

A nivel internacional, la organizacion de los sectores como el de hidrocarburos y el
eléctrico esta orientada a promover el desarrollo de mercados eficientes y competitivos...

M\

Apertura en actividades u Regulacion sdlo de monopolios
potencialmente competitivas naturales

* Produccidon/Generacion * Transporte/Transmision,

a Comercio exterior almacenamiento y distribucion

= (Operacion independiente de los

= Comercializacion: venta del i
sistemas (ISOs/Transcos)

energético al usuario final + gestion
transporte/transmision y .
distribucidn + servicios de valor

agregado (v.gr., coberturas

Tarifas y condiciones contractuales
equitativas y razonables

financieras) Obligacion de acceso abierto efectivo
Consumidores pueden optar entre y no indebidamente discriminatorio
un menu de oferentes de servicioy alas redes

alternativas de suministro

Estricta separacion vertical entre
actividades monopdlicas y competitivas
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RACIONALIDAD ECONOMICA

EL MONOPOLIO = Falla de mercado = Pérdida de bienestar social

¢ Una estructura monopdlica involucra ineficiencias que generan un resultado subéptimo:

= Laausencia de competencia permite que el monopolista ejerza poder de mercado

* Manipula unilateralmente precios, cantidades ofertadas y condiciones de venta
=> Extrae parte del “excedente del consumidor”

Renta monopdlica
por la escases

Precio

Minimizacion: tarea

Pérdida en del regulador
T Py Bienestar
Pc Social
D
\ IMg
Q. Q. Cantidad
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PAPEL DE LA REGULACION ECONOMICA

REGULACION ECONOMICA, herramienta del Estado orientada a corregir fallas e
ineficiencias de mercado que resultan de actividades monopdlicas...

Evitar la SOBREREGULACION... i.e., privilegiar la COMPETENCIA

( )
En ultima instancia, el regulador busca el equilibrio entre
intereses contrapuestos de los agentes en el mercado
Monopolios
Naturales
Regulacién de Disciplinar al monopolio para maximizar la
\ < Precios y eficiencia asignativa...
(" h Tarifas
Monopolios Regulacion de Controlar poder Mejorar condiciones de
Legales estandares de dominante de mercado COMPETITIVIDAD
calidad en el
servicio
. J
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EL MONOPOLIO NATURAL

¢ Un "monopolio natural” existe cuando se tiene:

a. Economias de Escala: fendémeno en industrias P
intensivas en capital que enfrentan costos fijos CMe
sustancialmente elevados, tales que el costo medio
disminuye cuando la producciéon aumenta

CMe(x) <CMe(x+9),6>0

b. Demanda total en el mercado insuficiente para que D
la empresa "se desplace hacia la porcién creciente Q
en su curva de costo marginal”

¢ a+ b imposibilitan la competencia en el mercado: mantener mas de una empresa seria ineficiente,
toda vez que el costo unitario de la produccion se elevaria injustificadamente

* Ante economias de escala el monopolio natural es un resultado “inevitable”; no obstante,
presenta las ineficiencias de cualquier estructura monopdlica

* Diversas actividades del sector energético se desarrollan como monopolios naturales: redes de
ductos de hidrocarburos, transmisién y distribucion de electricidad, etc.
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ENFOQUES DE REGULACION ECONOMICA

La Regulacion busca eliminar la falla de mercado que representa el monopolio, lo que
se traduce en resolver el problema de informacion asimétrica y azar moral

Regulacion por Regulacion por Regulacion por Competencia por
Incentivos Costo de Servicio Referencias el Mercado

e Estabelce tarifas e Limita la tasa de e Establece e Asigna permisos
0 precios rendimiento a precios, tarifas y y concesiones a
maximos y través de condiciones través de
formula reglas revisiones y generales con procesos
que incentivan al analisis base en competitivos
regulado a contables referencias de (subasta,
desempenarse minuciosos mercado licitacion)
eficientemente

La competencia provee dos incentivos:
a) precio = costo marginal, y b) reduccion de costos = precios competitivos

Trade off = La Regulacion sdlo logra, de manera eficiente, uno de los dos incentivos
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REGULACION POR INCENTIVOS VS. REGULACION POR REFERENCIAS

¢ Caso del gas natural....
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Las tarifas de gasoductos se regulan por incentivos

Mientras que los precios de VPM se regulan via referencias a un mercado competitivo
(costo de oportunidad)
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EL TRIANGULO VIRTUOSO DE LA REGULACION

Parte de la discusion en
la Reforma Energética se
ha enfocado en contar
con reguladores “fuertes
e independientes”...

Independencia
del Regulador

Regulacion
Moderna

Rendicion de
Cuentas
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REGULACION ECONOMICA
EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA

ATRIBUCIONES REGULATORIAS DE
LA CRE
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REORGANIZACION INDUSTRIAL A

PARTIR DE LA REFORMA ENERGETICA

La Reforma Energética replantea la estructura industrial e impulsa el desarrollo de

M\

Actividades potencialmente u Regulacion de monopolios

mercados eficientes y competitivos...

competitivas

» Produccion/Generacién: diversas vias de
participacién de privados con el Estado,
Pemex, CFE y EPEs

» Comercializacion liberalizada y regulada
so6lo a usuarios “no calificados”

» Creacion e independencia del CENAGAS/
CENACE implica desintegracion vertical
efectiva de la comercializacion y el
transporte/transmision

= Regulacion de VPM s6lo como medida de
transicion hacia la competencia

naturales

= Transporte/Trasmision,
almacenamiento, distribucion por
ducto y eléctrica

= CENAGAS como operador del SNG y
gestor independiente del STNI

= CENACE como operador del SEN

= Acceso abierto efectivo y no
indebidamente discriminatorio a
redes de ductos, lineas de trasmision,
sistemas de almacenamiento

Reglas de acceso abierto y desintegracion vertical de
monopolios naturales permiten desarrollo de competencia en
comercializacion y servicios de valor agregado

N

CRE
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ORGANIZACION INDUSTRIAL DEL SECTOR DEL HIDROCARBUROS

» Liberalizadas, abiertas a la = Abiertas a participacion

competencia privada .
* Monopolios naturales

Upstream Midstream Downstream

Proceso Tra. y Alm.

Comerc.

= Abierta a participacion
privada

= Ventas de terceros libre
mercado

= VPM reguladas

asimétricamente

CRE s

N




REGULACION DEL SECTOR DEL HIDROCARBUROS

* Permisos
® = Regulacion
. SENER egulacio .de ST
detidocabwe  § HCP ~SSCRETARIA D& ENERGIA. abierto, tarifas y términos y
DITO FUMICO condiciones de servicio

NYCRE

Downstream

Midstream

Proceso Tra.y Alm.

Comerc.

* Permisos de comercializacion
= VPM reguladas asimétricamente en tanto se
desarrolla competencia

NCRE
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ORGANIZACION INDUSTRIAL DEL SECTOR ELECTRICO

~

Generacion

Comercializacion

Operacion del Sistema

Transmision

= Abierta a participacion
privada y sujeta a
competencia en el
“mercado mayorista”

“Reglas del Mercado”

= Desregulada, pero sujeta a

presta el Estado con
posibilidad de contratacion

L| = Servicios publicos que
con privados

Regulados por la CRE

Distribucion

= Via el CENACE, quien
también opera Mercado
Mayorista

» Regulada por la CRE/Sener
via Reglas del Mercado

N

CRE

Sujeta a competencia para
“usuarios calificados”
Regulada por la CRE para
“usuarios no calificados o
estandar” (suminisro
basico)




REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO

NICRE NCRE
Otorga Permisos Regula Suministro Basico
de Generaciéon Registra Suministradores no

Basicos y otros comercializadores
NCRE \ ®
L Regula Transmision y Distribucion

SECRETARIA DE ENERGIA

NICRE @ cenace

Coton. e Cpies oy reges

e Definen Reglas del Mercado y Disposiciones Operativas del SEN @

SECRETARIA DE ENERGIA

® Define Politica Energética en materia Eléctrica @
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i Gracias !

§ Alvaro Efrain Tellez Rangel
Jefe de la Unidad de Regulacion
COMISION Tel. +52(55) 5283-1532
REGULADORA etellez@cre.gob.mx

DE ENERGIA
www.cre.gob.mx




