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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN
LA GESTION DE LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL
ESTADO

Jorge Eduardo Navarreta

El proceso de la llamada ‘reforma energetica’ ha estado
caracterizado por un maximo de publicidad y por un minimo
de informacion.

Mas alla de la abrumadora y reiterativa publicidad que inund6 todos los espacios
imaginables —antes, durante y después de la aprobacion legislativa de las numerosas
iniciativas— la informacidon se presento—quiza con el objetivo de hacerla mas
digerible—en forma muy simplificada, casi como publicidad o propaganda.

A menudo habia que descifrar los diagndsticos basicos y los objetivos de politica,
entre otros contenidos que precedian o trascendian la letra de los proyectos legales, a
través de eslogans simplificados y reiterativos, mas que mediante andlisis y documentos
de fondo.

Esta simplificacion y vulgarizacion, por decirle de algin modo, contaminé incluso
buen niimero de exposiciones de motivos de las iniciativas de ley en que se concretd
la reforma.

Recuérdense las reiteradas referencias a Lazaro Cardenas en la exposicion de
motivos de la primera iniciativa presidencial de reforma constitucional, cuyo caracter
siempre resultd caricaturesco.

Un proceso que se ofrecio estaria regido por la transparencia, estuvo a
menudo marcado por la opacidad.

Por ejemplo, ayer se discutieron aqui, en la segunda de las mesas redondas algunas
de las deficiencias de informacidon que caracterizaron al proceso de la llamada ‘ronda
cero’, que dieron lugar a confusiones y malentendidos y que enturbiaron una fase
inicial y clave de la reforma.

* Investigador del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo.
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Mas recientemente, en el procedimiento de la primera subasta para el mercado
eléctrico mayorista hubo rectificaciones insuficientemente explicadas, incluso cuando
ya se habian publicitado algunos fallos.

A esta quinta mesa del ciclo le corresponde examinar las cuestiones de transparencia
y rendicion de cuentas en la gestion de las empresas productivas del Estado: Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y Comision Federal de Electricidad (CFE).

Al enfatizar la dificultad para localizar, integrar e interpretar la
informacion disponible, hago eco de una opinién generalizada.

Actualmente funciona un grupo de organizaciones de la sociedad civil que
permitiria cumplir los requisitos para incorporar a México a la Iniciativa Internacional
de Transparencia de las Industrias Extractivas. Un documento preliminar de ese grupo,
que vale la pena citar con amplitud, senala:

Mucha de la informacion que el gobierno [y las entidades del Estado]
publica[n] es dificil de encontrar, entender, calificar, relacionar con otros datos,
y utilizar. Estos obstaculos de acceso y uso de la informacion pueden deberse al
formato en que se presentan los datos, a la ausencia de herramientas de apoyo para
la comprension de datos técnicos, informacion inconsistente o redundante entre
diferentes fuentes por una falta de coordinacion entre las agencias que manejan
informacion relacionada, o simplemente un disefio confuso de paginas-web,
plataformas de busqueda y bases de datos. [...]

Lo que demuestran las actividades de la sociedad civil durante los Gltimos
ocho meses es que una de las causas mas importantes de la opacidad de las
industrias extractivas no es siempre la falta de informaciéon como tal, sino la
dificultad de apropiacion de la informacion, especialmente cuando no se presenta
en datos abiertos, y aunque sea publica, solo se puede acceder por una solicitud
de acceso a informacidn, muchas veces pasando por un proceso largo y técnico de
argumentacion con el INAI y la dependencia responsable por medio de recursos
de revision o inclusive juicios en algunos casos.

La agregacion de todas las paginas web del gobierno federal en un solo portal (www.
gob.mx) ha complicado y restringido el acceso, mas que facilitarlo. Ha limitado los
antecedentes disponibles: es muy dificil encontrar documentos de hace mas de seis
meses o0 un ano. Se prefiere que tengamos memoria corta.
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Una cobertura adecuada del tema de esta ponencia deberia haber
senalado las necesidades de transparencia v rendicion de cuentas, no
atendidas de manera suficiente.

Entre ellas:

* Proceso de formulacion de politicas, dentro y entre los poderes de la Union, 1
e, formulacion del Plan quinquenal de licitaciones de contratos de exploracion
y produccion.

* Supuestos y alternativas para la definicion de la estructura administrativa y
operacional de las EpE, i e, jpor qué subdividir en seis empresas de generacion
ala CFE?

» Contenido y alcance de las relaciones que se prevé establecer entre las EPE y
los contratistas o permisionarios privados a quienes la reforma abrio la puerta,
1 e, que opciones de formato de contratos, mas alla de los de produccion o
utilidad compartida, se tuvieron en consideracion, o bien, dentro de estos dos
tipos de relacidon contractual, qué elementos debian ser materia de definicion
en ley, o delegarse en la autoridad reguladora.

Los consejos de administracion: microcosmos de la gestion general de
una empresa.

El intento de cubrir estas y otras cuestiones semejantes hubiera rebasado con mucho los
limites razonables de cualquier presentacion en este ciclo.

Opté, por tanto, por concentrarme en la discusion de algunas cuestiones relativas
al funcionamiento de los consejos de administracion de las Epe, habida cuenta de que
se trata de sus organos supremos de conduccion y, de alguna manera, su operacion, su
funcionamiento refleja el conjunto de su gestion.

Rolando Cordera, a quien no complace la expresion de moda “politicas publicas”,
suele decir que, paraddjicamente, la politica econdmica es “la menos publica de todas
las politicas publicas”, en el sentido de que se disefia y se decide en circulos cada vez
mas cerrados e inaccesibles—incluso en sentido figurado: de acceso virtual.

Me parece que le disputan esa caracteristica de cerrazon e inaccesibilidad la politica
energética, en especial la politica petrolera.
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Me atreveria a preguntar alguien conoce detalles de la politica de reservas de
hidrocarburos que vayan mas alld del objetivo, por el momento fantasioso e inalcanzable,
de reponerlas al 100 por ciento todos los afios.

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

RANGO, FACULTADES Y FUNCIONES

PEMEX CFE
Al referirse al ‘gobierno corporativo’ de Mas escueto, o menos hiperbolico, el
Pemex, el portal de la empresa destaca portal de la CFE afirma que el consejo
que, con la reforma energética, se de administracion “es el responsable las
modifico su estructura de organizacion y politicas, lineamientos y vision estratégica
operativa “para dar paso a una Empresa de la Comision Federal de Electricidad,
Productiva del Estado, agil, eficiente y sus empresas productivas subsidiarias y
redituable”, que se propone la mision de filiales”.
“ser la empresa mas competitiva de la Aquello de “una empresa de clase
industria petrolera mexicana y referente mundial” lo deja, con prudencia, para la
internacional”. publicidad.

Los consejos de administracion de las dos EPE, en los términos de sus respectivas
leyes orgédnicas —la Ley de Petroleos Mexicanos (art. 13) y la Ley de la Comision
Federal de Electricidad (art. 12)— se conceptian, en términos casi idénticos, como
“organo supremo de administracion” de cada empresa y responsables de “definir las
politicas, lineamientos y vision estratégica de [ambas EPE], sus empresas productivas
subsidiarias y sus empresas filiales”.

Se enumeran, para PEMEX, 28, y para la CFE, 29 funciones especificas y una genérica.

Esta ltima engloba otras no especificadas previstas en la propia Ley y el Estatuto
Organico; establecidas “por el propio Consejo de Administracion”, o derivadas de
“otros ordenamientos juridicos aplicables”.

Aunque es dificil que la definicién y enumeracion de las facultades y funciones del
organo de gobierno de empresas de la dimension de estas EPE sea exhaustiva, me parece
que, en términos de claridad y transparencia, hubiera sido deseable que otras funciones
del Consejo, ya previstas en sus respectivas Ley y Estatuto Organico, se enumerasen y
anadiesen a las 28 0 29 que se mencionan en forma explicita, evitando la insuficiente
definicion de las funciones esenciales del 6rgano supremo de administracion de la
empresa.
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Es también discutible que se autorice a los Consejos a complementar ellos mismos
sus funciones, atribuyéndose por si y ante si otras adicionales a las definidas por el
legislador para cada caso.

De hecho, los Consejos quedan autorizados a legislar en cuanto a sus propias
funciones, en su calidad de 6rgano supremo de administracion de cada empresa.

Cabe preguntarse, ademas, cudles son y qué rango tienen los “otros ordenamientos
juridicos aplicables” de los que también pueden derivarse funciones adicionales de
los Consejos, con igual valor juridico que las estatuidas de manera expresa por el
legislador en la ley organica de cada empresa.

El seguimiento de la idoneidad de la labor de los Consejos se dificulta cuando sus
funciones basicas no estan suficientemente especificadas, definidas y delimitadas

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

INTEGRACION

Desde el punto de vista de su integracion, los consejos son espejo casi perfecto uno de
otro.

La unica diferencia es que los cinco consejeros independientes de PEMEX, se reducen
a cuatro en la CFE para dar cabida a un quinto, “designado por los trabajadores”.

Los consejeros ex officio son, desde luego, los mismos en las dos EPE:

Resulta explicable que sean los titulares de Energia y Hacienda.

El primero ejerce la presidencia y cuenta con voto de calidad.

El segundo, como se hara notar mas adelante, no asiste a las sesiones del Consejo.

Aun sin tener caracter ex officio y de ejercer “su cargo de manera personal” (art. 17,
/ art. 16, parrafo 2), para actuar como consejeros del gobierno federal, se designo a los
titulares de las mismas secretarias de Estado y al subsecretario de Energia especializado
en cada subsector: hidrocarburos y electricidad.

Para subrayar aun mas que se les nombr6 por el cargo que desempefian y no de
manera personal, cuando uno de ellos (Guerra Abud) dej6 su cargo en SEMARNAT fue
reemplazado por su sucesor en el cargo (Pacchiano). Este tltimo, como subsecretario,
actuaba como suplente del primero. Una vez designado secretario y consejero titular,
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tiene como suplente al nuevo subsecretario. Como se advierte, aunque la Ley sefiala
que estos nombramientos seran a titulo personal, en la practica se les ha convertido en
posiciones ex officio.

Todos los consejeros son designados por el Ejecutivo federal y los independientes
estan sujetos a ratificacion, hasta en dos ocasiones, por mayoria calificada del Senado.
Tras un eventual segundo rechazo, el Ejecutivo puede designar de manera directa.

El art. 20 / 19 establece seis requisitos que deben satisfacer quienes sean designados
consejeros representantes del gobierno federal, ademds de “experiencia, capacidad y
prestigio profesional”.

La mayor parte de estos requisitos se refieren a caracteristicas de idoneidad personal,
con incidencia en cuestiones de transparencia, ausencia de conflictos de interés y
rendicion de cuentas.

Sin embargo, el parrafo 3 de los mismos articulos establece que “en los casos en
que un consejero del gobierno federal sea un secretario de estado no serd necesario que
retna los requisitos sefialados en este articulo”.

En otras palabras, los consejeros que sean secretarios de Estado (cuatro de cinco)
estan legalmente eximidos de satisfacer los requisitos que la Ley establece para ser
consejeros , basta con que sean secretarios de Estado.

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

LA CUESTION DE LOS SUPLENTES

Solo los consejeros ex officio (y el designado por los trabajadores de CFE) podréan tener
suplente. Los demas, dice la Ley, “no tendran suplentes”. (Art 17,/ 16, parrafo 2).

Estatuido lo anterior, el parrafo siguiente de los mismos articulos senala que los
consejeros del gobierno que sean secretarios de Estado “podran designar a su suplente
para las sesiones del Consejo de Administracion, con nivel minimo de subsecretario.”

En la letra de la Ley, parece clara la intencion del legislador de que sean los titulares
quienes desahoguen los trabajos del Consejo.

Se incurre en contradicciones: los consejeros del gobierno que sean secretarios de
Estado, pero no ex officio, no tendran suplentes, pero podran designar un suplente.

Este tipo de galimatias no ayuda mucho a la transparencia y sin duda dificulta la
rendicion de cuentas.
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Ademas, si ejercen el cargo de manera personal, como es que pueden designar a un
suplente con rango administrativo definido.

Segun la Ley, el titular se desempena a titulo personal pero su suplente lo hace en
funcion de su cargo.

Para los suplentes—que, como se verd terminan por adoptar buena si no la mayor
parte de las decisiones de los Consejos, sobre todo en el caso de PEMEx—no se estatuye
ningln requisito legal, més que el de rango administrativo.

;Como asegurarse de su idoneidad para el cargo?

En la practica el Ejecutivo Federal nombra a los consejeros; €stos, si son secretarios
de Estado, nombran a sus suplentes; los suplentes suelen ser los que integran la mayoria
de consejeros del gobierno. Un consejo de suplentes decide el destino de PEMEX y, en
menor medida, de la CFE.

En caso de que el Consejo realmente decida algo.

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

L.OS REPRESENTANTES DE L.LOS TRABAJADORES

Al integrar el nuevo Consejo de PEMEX, la eliminacion de los consejeros representantes
del STPRM no fue objeto de debate.

Los partidos politicos representados en el Congreso manifestaron su acuerdo, asi
fuera de manera tacita.

El propio Sindicato no se opuso publicamente a su salida de dicho 6rgano. Otras
organizaciones sindicales tampoco.

La enorme carga de desprestigio de la dirigencia sindical petrolera dio como
resultado que no se oyera practicamente ninguna voz en su defensa.

Salvo la de la OCDE.

En un estudio ad hoc, preparado por el secretariado de la OCDE a solicitud de
Pemex y del gobierno de México y concluido en septiembre de 2010, en el que se
evalian los procedimientos de administracion y, de manera especifica, el papel del
Consejo de Administracion, se estima que la participacion de representantes de los
trabajadores puede significar un activo para la labor y efectividad del Consejo.
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La funcion del Consejo como cuerpo colegiado que, de manera conjunta, supervisa
y establece estrategias para la empresa, puede verse fortalecida mediante la pericia
unica que aportan los representantes de los trabajadores!.

En suma, la exclusion de los consejeros representantes del Sindicato obedecid, sobre
todo, a una lectura politica que, en efecto, traducia un sentimiento social generalizado
de rechazo a la dirigencia del STPRM vy, en especial, a su practicamente vitalicio
secretario general.

En el caso de la CFE se mantuvo a un consejero “designado por los trabajadores”.
A nadie extrafio, desde luego, que la designacion la hiciera, en realidad el Sindicato y
ésta recayera en el secretario general de su comité central. Este a su vez design6 a su
suplente, el secretario del Interior.

Las cotas de desprestigio del sindicato de la CFE no han alcanzado a las del petrolero.
De cualquier modo, hubiera sido conveniente, en términos tanto de transparencia como
de rendicidon de cuentas, que se hubiera instrumentado un procedimiento ad hoc para
que fueran los trabajadores de la CFE los que decidieran a quién designar.

PEMEX / CONSEJO DE ADMINISTRACION

CONSEJERO NO DESIGNADO
En el Consejo de Administracion de PEMEX, hasta ahora, ha habido dos movimientos:

El actual titular de SEMARNAT actudé primero como suplente y, al ascender a
secretario, en agosto de 2015, asumid la posicion de consejero titular y designd, como
nuevo suplente, a un subsecretario, como ya se ha hecho notar.

Por otra parte, ha transcurrido ya un afio sin que el Consejo se encuentre debidamente
integrado de acuerdo con la Ley.

Un consejero independiente renuncid, por conflicto de interés en marzo de 2015.
No ha sido sustituido y no se ha reformado la integracion legal del Consejo.

En general, en derecho mercantil se entiende que un consejo de administracion
incompleto puede sesionar legalmente con el tnico objeto de cubrir la vacante o para
cualquier asunto de su orden del dia, después de designado o electo el sucesor del
faltante.

1 Véase OECD, “Corporate governance and board arrengements at Petroleos Mexicanos: Evaluation
and recommendations”, 1 de septiembre de 2010 (DAF/CA/SOPP(2005)FINAL/11Feb2013), p 35.
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Hay, me parece, una sombra legal sobre el funcionamiento sistemdatico por mas de
un afio de un Consejo incompleto.

Hay consecuencias practicas. Como obligadamente, los consejeros independientes
deben presidir o pertenecer a los diversos comités del Consejo, la falta de uno de ellos
supone cargas de trabajo adicionales para los demas.

En consecuencia el Consejo ha funcionado incompleto... fuera de la Ley, si se
prefiere una formulacion dramatica.

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

..DE TIEMPO PARCIAL Y SIN CONDICION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS...

Me parece muy dificil justificar que, de acuerdo con la fraccion III del art. 15 de la Ley
de Petroleos Mexicanos y el 14 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, los
consejeros independientes “ejerceran sus funciones de tiempo parcial y no tendran el
caracter de servidores publicos”.

Si se lee lo que las propias leyes esperan de ellos, resulta dificil pensar que puedan
solventarlo a cabalidad dedicando solo tiempo parcial a su encargo, sobre todo cuando
se habla en plural de “otros empleos, cargos o comisiones publicos y privados” que
pueden desarrollar de manera simultanea—siempre y cuando no sean “mas de cuatro”.

Este hecho y el que no se les considere servidores publicos—siendo miembros
del organo supremo de administracion de las principales empresas productivas del
Estado—abre la puerta al conflicto de interés y a un tratamiento de excepcion que los
vuelve... excepcionales.

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

LA CUESTION DEL CONFLICTO DE INTERES
Considérese la siguiente contradiccion.

El Art 21 / 20 estatuye que para nombrar a un CI debe considerarse “que pueda
desempefiar sus funciones sin conflicto de interés”.

Mas adelante (art. 26 / 25, fraccion V1) se sefiala que si el propio consejero considera
que existe algin conflicto de interés sdlo debera exceptuarse de la consideracion del
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asunto especifico de que se trate—el conflicto de interés ya no se entiende como un
impedimento general, sino como un limitante incidental.

Todavia mas adelante (art. 34 / 33, fraccion II) se estatuye que se incurre en
responsabilidad cuando se intervenga en el desahogo de un tema “a pesar de la existencia
de un conflicto de interés”.

Mas allé de senalar la responsabilidad personal del consejero, nada se dice respecto
de la nulidad de la decision que el Consejo hubiese eventualmente adoptado con
participacion de un consejero en situacion de conflicto de interés y que no se hubiese
exceptuado.

Es pues complicado y ambiguo el manejo del tema de los conflictos de interés de los
consejeros—que desde luego no esta limitado a los independientes—y constituye un
severo problema de transparencia para su actuacion.

PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

REGIMEN ESPECIAL DE RESPONSABILIDADES

Es también injustificable, a mi juicio, el régimen especial de responsabilidades para los
consejeros. Léase la disposicion, que es idéntica en ambas leyes organicas:

Articulo 30.- Los consejeros, con relacion al ejercicio de sus funciones como
miembros del Consejo de Administracion, seran responsables exclusivamente en
términos de lo dispuesto en esta Ley, por lo que no estaran sujetos al régimen
de responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos o en cualquier otro ordenamiento o
disposicion aplicable en general a los servidores publicos de caracter federal.

El “régimen de responsabilidad de los consejeros” se extiende por cinco articulos
de la LPM (del 31 al 35) y uno mas (el 36) que establece los casos en que no se incurre
en responsabilidad.

Parece dificil aceptar que este régimen compacto, para llamarlo de algiin modo,
sustituya con ventaja uno de los aparatos juridicos mas amplios y completos,
desarrollado a lo largo de mucho tiempo: el régimen establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que expresamente se
declara inaplicable.

10
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PEMEX Y CFE / CONSEJO DE ADMINISTRACION

NUMERALIA DE ASISTENCIA A LAS SESIONES DEL CONSEJO

De las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo se publican, primero, los
Acuerdos—con la mera transcripcion de su texto y, algunas veces, la reproduccion
de algun documento discutido—y después, mucho después, las Actas, en version
publica, que contienen mayor informacion y resimenes de los debates y sentido de las
decisiones adoptadas.

Al fecha, en el caso de PEMEX, se han publicado acuerdos de 27 sesiones celebradas
hasta el 4 de marzo de 2016, y actas de s6lo 24 de ellas, hasta la 901 Extraordinaria
de 13 de noviembre de 2015. Hay un retraso de 5 meses en la publicacion de las actas.

En el caso de CFE se han publicado acuerdos de 11 sesiones, celebradas hasta el 21
de marzo de 2016, y actas de solo 7 de ellas, hasta la del 7 de julio de 2015. Hay un
retraso de 10 meses en la publicacion de las actas.

De los numeros incluidos en la [amina, destaco los siguientes:

NUMERALIA DE LA ASISTENCIA A LAS SESIONES PEMEX CFE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Total de sesiones celebradas del 7Jul14 al 4Mar16 / 130ct14 al 27 11
16Marl6
Total de sesiones con acta publicada (hasta 13Nov15) / (hasta 24 7
14Jull5)
Numero de sesiones con Consejo integrado (2 ex officio, 3 gob 10 11
y5ind)/ (... 4ind y 1 sindical)
Numero de sesiones a las que han asistido los diez consejeros 1 0
propietarios (instalacion)
Numero de sesiones a las que han asistido los dos consejeros ex 1 0
officio (instalacion)
Numero de sesiones a las que han asistido los 3 consejeros 1 1
propietarios del gobierno
Numero de sesiones a las que ha asistido s6lo 1 consejero 16 5
propietario del gobierno
Numero de sesiones a las que asistieron mas suplentes que 6 3
propietarios de los 5 consejeros del gobierno
Numero de sesiones en las que los consejeros gubernamentales 7 6
integraron mayoria

(Qué grado de responsabilidad por su encargo sienten los consejeros del gobierno.

11
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Todo parece indicar que las decisiones trascendentes se adoptan en otra parte:
consultas informales entre algunos funcionarios, no necesariamente miembros del
Consejo, lejos de formalidades y registro en actas, y el Consejo solo las legaliza y
formaliza.

RADIOGRAFIA DE UNA SESION DEL CONSEJO

PETROLEOS MEXICANOS

A la sesidon 901 extraordinaria —cuya acta, como ya se indico, fue la mas reciente de
las disponibles— acudieron dos consejeros gubernamentales titulares y tres suplentes,
asi como cuatro consejeros independientes. El orden del dia incluy6 tres asuntos para
autorizacion y seis para conocimiento del Consejo.

Sesion 901 extraordinaria / 13 de noviembre de 2015
Algunos asuntos para autorizacion del Consejo
Modificaciones PEMEX propone: Los consejeros:
ala estructura Que PEP continte las tareas SHCP pide explicacion integral
de la EPS Pemex de reparacion y terminacion de como se evita duplicar
Exploracion- de pozos. funciones y no se genera exceso
Produccion Modificar la logistica de personal
para entrega de crudo en Elizondo pregunta cémo afectara
centrales de almacenamiento | la monetizacion de activos la
para transferirlo a PEMEX transferencia a PEMEX Logistica y
Logistica. pide se compacten estructuras
Reagrupar funciones en
servicios personales, sin PEMEX aclaro:
costo adicional Se aclar6 que el objeto es separar
la actividad midstream del
upstream
Acuerdo:
Se aprobaron las adecuaciones al Acuerdo de Creacion de PEP y
las modificaciones propuestas a la estructura organica de PEP, en
el entendido de que no suponen mayores erogaciones en personal.

Aunque el acta no incluye el texto de la “Adecuaciéon al Acuerdo...”, éste puede
consultarse mediante una busqueda en Google.
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Seguimiento El texto relativo a la discusion de Se reserva por 12 afios el
acuerdo inversion | este asunto, que ocupa dos paginas texto del acuerdo adoptado
para adquirir y cuatro parrafos del acta, se declara por el Consejo, invocando
Fertinal reservado porque el proceso se la misma razon e igual

encuentra en negociacion y la difusion | fundamento juridico.
de informacion podria generar
problemas en la negociacion y en la
valoracion de empresas y activos”.
Se invoco la LATAIP, articulo 14,
fracciones Il y VI para justificar la
reserva.

El 29 de enero de 2016 PEMEX emiti6 un boletin de prensa sobre la
adquisicion del Grupo Fertinal.

Aunque la reserva del asunto fue de 12 afos, poco después de dos meses de adoptado
el acuerdo se publico informacion sobre la adquisicion de Fertinal. Aunque concluyé
la etapa de negociacion del proceso de adquisicion y quedo sin efecto la causal de la
reserva, no se ha levantado ésta y el texto del acta contintia censurado.

Algunos temas para conocimiento del Consejo

Analisis de rentabilidad | PEMEX propone: Los consejeros:
de asignaciones Por voz del director ejecutivo Elizondo propuso que se
de la EPS PEMEX del Comité de Direccion de definiesen fechas para el
Exploracion-Produccion | PEP evaluar los campos, a la grupo de trabajo y que
luz de la caida de precios ¢ PEMEX “se enfocara en
impactos sobre rentabilidad y activos mas rentables”
viabilidad, y, al efecto, integrar | Melgar recordo6 la
un grupo de trabajo de SENER, | “obligacion de realizar una
SHCP y PeMEX para “establecer | valoracion y evaluacion
el procedimiento de reintegrar econdmica de la devolucion
las asignaciones hacia el Estado | de esos activos, solicitados
que no eran rentables”. por PEMEX en la ronda cero.
El texto del acuerdo adoptado se reservo por un aflo porque
“el documento no es definitivo, se encuentra en negociacion
y la difusion de informacion podria generar problemas en su
analisis”.
Se invoco la LATAIP, articulo 14, fracciones Il y VI para
justificar la reserva.

Ha habido abundante y confusa informacion periodistica sobre este asunto,
incluyendo una opinion de la ASF y una propuesta de punto de acuerdo en la Camara
de Diputados.
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Actualizacion de
las alianzas de
Pemex Etileno

Se reserva por un afio el texto que
sintetiza la deliberacion del Consejo
debido a que “dicha informacion
forma parte de un proceso deliberativo
cuya difusion podria afectar las
negociaciones y modificar las
condiciones del mercado”.

Se invoco la LATAIP, articulo 14,
fracciones Il y VI para justificar la
reserva.

Se divulga el texto

del acuerdo por el

que el Consejo toma
conocimiento de la
actualizacion de las
alianzas de PEMeX Etileno,
sin aludir a la sustancia de
la informacion recibida.

Se entiende que una de las alianzas de PEmex Etileno que discutid y
de las que tomd conocimiento el Consejo es la relativa a la empresa
Petroquimica Mexicana de Vinilo (PMV) que Mexichem opera en
asociacion con PEMEX: http://www.mexichem.com/news-detail/
mexichem-and-pemex-reiterate-their-support-to-the-families-of-
the-deceased-and-missing-due-to-the-accident-in-the-petroquimica-

mexicana-de-vinilo-plant/

Informe de
avances en la
instrumentacion
del ajuste al
presupuesto

de Petroleos
Mexicanos

Borja aludié a un informe presentado
al Comité de Estrategias e Inversiones,
cuyo contenido se reserva por un afio,
por estar en proceso deliberativo y no
haberse adoptado una decision final.
Pidio6 informacion sobre la ejecucion
del ajuste y detalle de los conceptos

que se afectarian en el cuarto trimestre.

Se reservo por un afio la enumeracion
de esos conceptos debido a que se
encuentra en proceso deliberativo y no
de ha adoptado la decision final.

Pidi6 también informacion semanal
agregada, con base en los flujos de la
empresa, y mensual detallada... Se
reservaron por un afio los temas sobre
los que se pidio detalle debido a que
el asunto se encuentra en proceso
deliberativo y no de ha adoptado la
decision final.

En los tres casos se invoco la LATAIP,
articulo 14, fraccion VI para justificar
la reserva.

Se transcribe el texto

del acuerdo por el que

el Consejo toma nota

del Informe de avances
en la instrumentacion

del ajuste al presupuesto
correspondiente al primer
semestre de 2015—sin
aludir a su contenido.

Se acordo, por otra

parte, instruir a la
Administracion para que
prepare y entregue la
informacion solicitada en
la siguiente sesion.

Adviértase que es siempre el mismo articulo y las mismas fracciones las que se
invocan para amparar las decisiones de reserva de informacion.
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Régimen fiscal de Se reservo por un afio el texto Se incluyo el texto del

asignaciones de completo del Acta en cuantoa | Acuerdo del Consejo en

Petroleos Mexicanos la consideracion de este punto el sentido de que “toma
debido a que se encuentra en conocimiento del Régimen
proceso deliberativo y no de ha | Fiscal de las Asignaciones
adoptado la decision final. de Petroleos Mexicanos, en
Se invoco la LATAIP, articulo los términos del documento
14, fraccion VI para justificar presentado”—que no se da
la reserva. a conocer.

El comunicado de prensa 048-2016 de la SHCP ofrece algunos
detalles sobre la modificacion del régimen fiscal aplicable

a las asignaciones que opera PEMEX, “a fin de reflejar de
mejor manera las condiciones de operacion de la empresa”.
“Especificamente, se establece que los limites de deducciones
aplicables para determinar el derecho por la utilidad
compartida para aguas someras y para campos terrestres seran
de cuando menos 6.10 y 8.30 dolares por barril de petrdleo
crudo equivalente, respectivamente. En caso de que el limite
de deducciones establecido en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos sea mayor a los valores mencionados, PEMEX
podra optar por aplicar este limite.”

El anterior es otro ejemplo de un asunto cuya deliberacion en el Consejo se reserva
de manera formal, en este caso por un afio, y poco después se ofrece a la prensa
informacion parcial sobre la materia, ‘olvidando’ que se trata de un asunto bajo reserva.

Informe sobre Se presenta una sintesis de la exposicion de un Sin comentario
la modificacion | funcionario de la empresa sobre el tema, en la que alguno de
al esquema de destaca que los requisitos para obtener la jubilacion parte de sus
jubilaciones y se habian establecido en la revision del contrato integrantes, el
pensiones colectivo 1942-44 y que no se habian revisado. Consejo tomo
Ahora la empresa y el sindicato habian acordado conocimiento
que, para los trabajadores con antigiiedad inferior del informe
a 15 afos, el requerimiento de edad y tiempo de presentado.

servicios pasaba de 55 y 25 a 60 y 30 afios; los
trabajadores de nuevo ingreso se afiliarian al
régimen de cuentas individuales como mecanismo
unico, y la pension que reciben los jubilados se
indexaria con el INPC y no con la revision salarial
de los trabajadores en activo.

Son frecuentes los casos, ejemplificados por éste, que se aprueban o de los que se
toma nota sin suscitar ninguna intervencion de parte de los consejeros.
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RADIOGRAFIA DE UNA SESION DEL CONSEJO

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El quorum de la sesion 7 extraordinaria, de 14 de julio de 2015 —cuya acta, como
ya se indico, fue la mas reciente de las disponibles— se integrd por dos consejeros
propietarios (uno de los cuales “participé a través de medios remotos de comunicacion
auditiva”, es decir por teléfono) y tres suplentes del gobierno federal, asi como cuatro
consejeros independientes, s6lo uno de los cuales acudid personalmente. También
estuvo presente el consejero suplente ‘representante de los trabajadores’. En suma:
tres propietarios, tres suplentes y cuatro independientes: seis presenciales y cuatro
‘conectados’. El orden del dia incluy6 cuatro asuntos.

Sesion 7 extraordinaria 14Jull5s

Proyecto de
presupuesto de la
Comision Federal
de Electricidad
para el ejercicio
2016

El director general expuso el

tema y los consejeros formularon
comentarios y preguntas:

Zambrano destaco el esfuerzo de
SHCP al reconocer la devolucion
del subsidio para 2016 y sugiri6 que
habria que incluir la negociacion
del pasivo laboral y las mejoras en
eficiencia y reduccion de costos;
Molina pregunt6 cémo podrian
optimizarse los subsidios y el DG
comentd que debe asegurarse el alivio
social y no el fomento del consumo
excesivo; Messmacher resaltd que
la transferencia del subsidio es una
obligacion legal;

De la Calle dijo esperar que se
conociesen a tiempo los gastos por
pensiones y las tarifas que establecera
la CRE para concluir el presupuesto
en tiempo;

finalmente el DG comento que las
determinaciones de SHCP sobre
subsidios y el aprovechamiento
suponen la liberacion de recursos
importantes para la CFE,

El Consejo aprobo el
proyecto de presupuesto
para 2016, incluyendo

el escenario indicativo

de la meta de balance
financiero, para ese y los
siguientes cinco afios, asi
como el techo global de
erogaciones para servicios
personales, en los términos
del documento presentado.
El documento no se divulgo
como parte del acta o como
anexo a la misma.

Propuesta global
de financiamiento
para 2016

No hubo comentarios de los
consejeros.

El Consejo aprob¢ la
propuesta tal como fue
presentada

16




Jorge Eduardo Navarrete

Reporte al que se
refiere el Art 99, f
I, dela Ley de la

Messmacher solicit6 un ajuste en la
mecéanica del dividendo, pues la CFE
debe reportar las inversiones en caso

El Consejo aprobo el
informe sobre la situacion
financiera de la empresa

CFE (dividendo de que no se cobre un dividendo. y sus EPS, asi como las

estatal) Sugiri6 un ajuste para fortalecer el perspectivas de inversion y
patrimonio de la empresa. financiamiento para 2016-
No hubo otros comentarios. 2021.

Manual de Tras la presentacion del DG, los El Consejo aprobo el

organizacion y
funciones de la
Auditoria Interna

consejeros comentaron:

Zambrano sefial6 que el Comité de
Auditoria incorporaria el mecanismo
de denuncia o de transparencia que
ha dado buen resultado en empresas
privadas:

De la Calle subray¢ la importancia de
separar las areas de Auditoria Interna
y la Unidad de Responsabilidades;
Ademas destaco la conveniencia

de que ciudadanos, trabajadores y
proveedores alerten o denuncien actos
ilicitos.

No hubo mas comentarios.

Manual de Organizacion y
Funciones de la Auditoria
Interna de la CFE en los
términos del documento
presentado. EI documento
no se divulgé como parte
del acta o como anexo a la
misma.

17




