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Contexto	

•  La	pandemia	ha	evidenciado	
brechas	y	debilidades	
estructurales	de	salud	y	
protección	social	en	la	región	

•  Crisis	de	bienes	públicos	
globales	y	nacionales	

Desarrollo y sociedad tras la 
pandemia 

Lecciones	de	la	crisis	

•  Urge	repensar	la	infraestructura	de	la	vida:	salud,	
pensiones,	vivienda,	empleo,	educación	y	extensión	
de	beneficios	sociales.	

•  Repensar	el	cuidado	
•  Priorizar	inversión	
•  Integración	regional:	autosuficiencia	sanitaria	de	la	

región	
•  Descontento	social:	informalidad;	desconfianza	y	

corrupción	



Cuatro desafíos 
•  Se	agudizan	las	asimetrías	globales:	vacunas,	riqueza,	inversiones,	
cambio	climá,co/	los	países	desarrollados	invierten	¿en	qué	está	la	
región?	

•  Crecimiento	no	sostenible:	riesgo	de	retorno	a	trayectorias	
mediocres,	con	insuficiente	inversión	y	empleo,	y	mayor	deterioro	
ambiental.	

•  Aumenta	desigualdad,	pobreza	e	informalidad.	Los	grupos	más	
afectados:	mujeres,	jóvenes	y	adultos	mayores.	

•  Las	medidas	fiscales	amor3guaron	los	impactos	sociales	de	la	
pandemia.	El	desaTo	es	sostenerlas.	



Fuente:	Observatorio	COVID-19	de	la	CEPAL,	con	base	en	Our	World	in	Data	[en	línea]	www.ourworldindata.org.	
Nota:	Registro	para	los	países	que	informan	el	desglose	de	las	dosis	administradas	(primera	y	segunda)	al	15	de	sep,embre	de	2021	o	úl,ma	fecha	disponible.	Datos	de	compromisos	al	31	de	agosto.	

Asimetrías en vacunación: privilegios que niegan 
derechos. 

La	región	no	alcanzará	a	vacunar		
a	80%	de	su	población	en	2021	

Adquisiciones	de	algunos	países	superan	sus	necesidades	de	
vacunación.	Unión	Europea,	Estados	Unidos,	Reino	Unido,	Canadá	
y	Japón	concentran	el	39%	de	los	compromisos	de	compra,	con	
solo	el	13%	de	la	población	mundial.	
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PORCENTAJE	DE	LA	POBLACIÓN	MAYOR	DE	18	AÑOS		
CON	ESQUEMA	DE	VACUNACIÓN	COMPLETO	

AMÉRICA	LATINA	Y	EL	CARIBE	(33	PAÍSES):	PORCENTAJE	DE	LA	POBLACIÓN	
MAYOR	DE	18	AÑOS	CON	ESQUEMA	DE	VACUNACIÓN	COMPLETO	
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Crecimiento global de 5,9% en 2021 y 4,5% en 2022 con i 
mportantes diferencias entre países  

Fuente:	 Comisión	 Económica	 para	 América	 La,na	 y	 el	 Caribe	 (CEPAL),	 sobre	 la	 base	 de	 OCDE	 (Economic	 Outlook,	mayo	 2021),	WEO	 (FMI,	 julio	 2021),	 Global	 Economic	
Prospects	(GEP)	del	Banco	Mundial,	junio	2021,	European	Commission	Summer	Forecasts	(7	de	julio	de	2021).	
Nota:	Para	India	se	trata	del	año	fiscal	que	comienza	en	abril	de	cada	año	y	termina	en	marzo	del	siguiente	año.	

Regiones	y	países	seleccionados:	tasa	de	crecimiento	del	PIB	2020	y	proyecciones,	2021-2022	
	(En	porcentajes)	

Asimetrías	en	los	esfuerzos	de	
polí3ca:	
§ EEUU:	paquetes	mul,anuales	en	torno	
a	18%	del	PIB:	American	Families	and	
Job	Plans.	
§ UE:	emi,endo	bonos	(20	mil	millones	
de	Euros)	para	financiar	inversión	
pública		(Next	Genera@on	European	
Union	Fund).	

§ Australia	y	Canadá:	han	
presupuestado	nuevos	paquetes	de	
medidas	mul,anuales	de	alrededor	del	
5%	del	PIB	en	sus	presupuestos	de	
2021.	

§ América	La3na:	los	nuevos	planes	
fiscales	anunciados	entre	enero	y	junio	
de	2021	representan	2,2%	del	PIB.		
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La región confronta un momento de  
gran incertidumbre 

I.   Rebote	económico	no	asegura	un	crecimiento	sostenido 

II.   Impactos	sociales	que	se	agudizan	y	se	prolongan	en	la	
reac3vación	

III.   La	pandemia	empeora	un	estado	ambiental	cada	vez	más	dihcil	
de	rever3r	

IV.  Propuestas	de	estrategias	y	polí3cas	
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Tasa	de	crecimiento	anual	 Tasa	promedio	de	6	años	

Antes de la crisis, la región venía creciendo a su menor ritmo en más 
de un siglo y,  

más allá de 2021, el gran desafío es revertir esta dinámica 
 
 

América	La3na	y	el	Caribe:	Tasas	de	crecimiento	del	PIB,	1900-2022	
(En	porcentaje)	

§  Antes de la pandemia la región 
venía con una trayectoria hacia 
el estancamiento.  

§  En el sexenio entre 2014 y 2019, 
la región creció a una tasa 
promedio de 0,3%, menor al 
sexenio que incluye la Primera 
Guerra Mundial (0,9%) y el de la 
Gran Depresión (1,3%). 

§  Los problemas estructurales de 
baja inversión y productividad, 
informalidad, pobreza y 
desigualdad que limitaban el 
crecimiento de la región antes de 
la pandemia se agravaron. 

2014-2019:	0,3%		

20
22
	

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Maddison Project Database 2020; J. Bolt y J. L. van Zanden, “Maddison style estimates of the evolution of the 
world economy: a new 2020 update”, Maddison-Project Working Paper, Nº WP-15, 2020; y cifras oficiales. a Incluye los 20 países de América Latina, Cuba, Haití y la República Dominicana.	
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América Latina y el Caribe crecerá un 5,9% en 2021 debido en gran parte a un 
arrastre estadístico y para el 2022 se espera un crecimiento del 2,9%. 

 
 

Fuente:	Comisión	Económica	para	
América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL)	

§ En 2021 solo 9 
países 
recuperan el 
nivel de PIB de 
2019 

§ En 2021 el 
Caribe de habla 
inglesa u 
holandesa 
crece menos 
que las demás 
subregiones 

§ En 2022 se 
agregan otros 5 
países 
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América	La3na	y	el	Caribe	(33	países):	proyección	de	la	tasa	de	crecimiento	del	PIB	2021	y	2022	
(En	porcentajes)	



En términos de componentes, el crecimiento está explicado principalmente  
por la dinámica del consumo privado y en menor medida las exportaciones 

y la inversión 

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL)	sobre	la	base	de	cifras	oficiales	
Nota:	2021	y	2022	son	proyecciones	

América	La3na:	tasa	de	variación	del	PIB	y	contribución	de	los	componentes	del	gasto	al	crecimiento,	2018-2022	

§  El	60%	del	incremento	de	
la	ac,vidad	se	sustenta	en	el	
impulso	del	consumo	privado,	
reflejando	de	manera	
importante	el	impacto	de	las	
transferencias	monetarias	y	
remesas	de	migrantes.	

§  La	inversión	y	las	
exportaciones	muestran	un	
dinamismo	
acotado.	Caracterís,ca	
histórica	en	nuestros	
procesos	de	
crecimiento	económico.	
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En 2021, las exportaciones de bienes crecerán (24%) apoyadas por 
precios favorables acompañadas de un aumento mayor en las 

importaciones (27%) 

Exportaciones	 Importaciones	

a	Chile	y	Perú.		
b	Argen,na,	Paraguay	y	Uruguay.		
c	Bolivia	(Estado	Plurinacional	de),	Colombia,	Ecuador,	Trinidad	y	Tabago	y	Venezuela	(República	Bolivariana	de).	
Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL).		

América	La3na	y	el	Caribe	(países	y	grupos	de	países	seleccionados):	Tasa	de	variación	proyectada	de	las	exportaciones	e	importaciones	de	bienes		
según	volumen	y	precios,	2021	

(En	porcentajes)	
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En 2021 se esperan mayores ingresos públicos y menor gasto con 
respecto a 2020, pero los niveles de deuda pública se mantendrían 

elevados 

América	La3na	(16	países):	Indicadores	fiscales	del	gobierno	central,	
2015-2021a		

(En	porcentajes	del	PIB)	

América	La3na	(16	países):	Deuda	pública	bruta	del	gobierno	central,		
a	diciembre	de	2020	

(En	porcentajes	del	PIB)	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	y	
proyecciones	oficiales.	
a	Es,mado.	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	oficiales.		
En	los	casos	de	Argen,na,	Chile,	Honduras,	Nicaragua	y	Perú	las	cifras	corresponden	a	marzo	2021.	
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§  La	reac,vación	de	la	ac3vidad	económica	está	impulsando	la	recaudación	del	IVA.	
§  Los	mayores	precios	de	materias	primas	han	favorecido	a	los	ingresos	fiscales	en		países		provenientes	de	recursos	naturales	no	renovables.	
§  En	2021	se	man,enen	los	esfuerzos	fiscales	por	el	lado	del	gasto	público:	en	menor	medida	que	en	2020	pero	más	altos	que	en	2019.	
§  Nuevos	planes	fiscales	anunciados	entre	enero	y	junio	de	2021	representan	2,2%	del	PIB.	
§  Los	pagos	de	intereses	se	man3enen	estables	en	2.7%	del	PIB,	pero	con	creciente	presiones	en	algunos	países.	



En el Caribe,  también se espera una reducción del déficit 
primario y la deuda pública permanecerá en niveles muy 

elevados 
El	Caribe	(12	países):	Indicadores	fiscales	del	gobierno	central,	2015-2021a		

(En	porcentajes	del	PIB)	
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Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	
oficiales.	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	y	proyecciones	
oficiales.	
a	Es,mado.	
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El	Caribe	(13	países):	Deuda	pública	bruta	del	gobierno	central,		
a	diciembre	de	2020	

(En	porcentajes	del	PIB)	



En la región,  el ciclo de la inversión es más contractivo y menos expansivo 
que el ciclo del PIB, lo que condiciona una recuperación más allá del repunte 

del PIB en 2021   
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Mundo	
Economías	desarrolladas	
Economías	en	desarrollo	y	mercados	emergentes	
América	La,na	y	el	Caribe	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	
cifras	de	World	Economic	Outlook	April	2021	(IMF),	BIS	y	cifras	oficiales.	

Inversión	sobre	PIB,	1990	a	2020	
(ra@os	en	base	a	dólares	corrientes,	en	porcentajes)	

Fuente:	Sobre	la	base	de	CEPAL	(2021).	
Nota:	Para	paíse	seleccionados	de	América	La,na	(Argen,na,	Bolivia,	Brasil,	Chile	Costa	Rica,	Ecuador,	
Guatemala	y	Nicaragua).		

La	inversión	cae	más	que	el	PIB	durante	la	fase	contrac3va	del	ciclo			
y	se	recupera	casi	igual	que	el	PIB	durante	la	fase	expansiva	del	ciclo,	2000-2020	

Amplitud	de	la	inversión	con	respecto	al	PIB	

1.1	

2.8	

Amplitud	del	incremento	en	la	
expansión	

Amplitud	de	la	caída	en	la	
contración	



El auge de las plataformas digitales ofrece oportunidades 
para  

potenciar el comercio regional, en particular, el de las pymes 
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Hoteles	y	cruceros	

Biotecnología	y	farmacéu,ca	

Telecomunicaciones	

Petróleo	y	gas	

Soyware	

Intensivas	en	trabajo	

Energías	renovables	

Intensivas	en	recursos	naturales	

Intensivas	en	tecnología	

Servicios	informá,cos	

Explotación	de	minas	y	canteras	

Plataformas	de	comercio-e	

Plataformas	de	servicios	de	internet	y	soyware	

América	La3na:	variación	de	la	capitalización	de	mercado	de	las	empresas	según	sector,		
1	de	marzo	de	2019	a	31	de	marzo	de	2021		

(En	porcentajes)	

Fuente:	CEPAL,	sobre	la	base	de	cifras	de	Bloomberg.	

Al	5	julio	2021	
En	miles	de	millones	USD	
	
Mercado	Libre:	78	
Vale:	118	
América	Móvil:	51	
AMBEV:	57	
Tenaris:	23	
dLocal:	14	

§ Cambió	la	estructura	de	la	
capitalización	de	mercado	de	las	
grandes	empresas	de	la	región	

§ Auge	de	los	servicios	de	internet	
y	del	comercio	electrónico	

§ El	ganador:	las	plataformas	
digitales	

§ Los	perdedores:	66	millones	de	
hogares	sin	internet	

§ Se	debe	propiciar	mayor	la	
integración	produc3va	y	la	
creación	de	un	mercado	digital	
regional	



PERSISTE EL DETERIORO 
ECOLÓGICO GLOBAL 

Y RETROCEDEN LAS POLÍTICAS 
AMBIENTALES 



Es urgente aplicar el principio de responsabilidades comunes pero 
diferenciadas  

en el tema de cambio climático: la región emite 8.3% a nivel global,  
pero es altamente vulnerable a su impacto 

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	Construir	un	nuevo	futuro:	una	recuperación	transformadora	con	igualdad	y	sostenibilidad	(LC/SES.38/3-P),	San,ago,	2020.	

8,3%	

14,5%	
16,8%	

7,4%	 38,3%	
7,5%	

7,2%	

Regiones	del	mundo:	par3cipación	en	emisiones	mundiales	

América	La3na	y	el	Caribe	

Más	del	50%	de	la	población	del	Caribe	vive	
por	debajo	de	5m	sobre	el	nivel	del	mar:		

urge	un	fondo	de	resiliencia	



Desafíos de la adaptación al cambio climático 

IPCC,	2021:	Summary	for	Policymakers.	In:	Climate	Change	2021:	The	Physical	Science	Basis.	
Contribu@on	of	Working	Group	I	to	the	Sixth	Assessment	Report	of	the	Intergovernmental	Panel	on	Climate	
Change	[Masson-Delmole,	V.,	P.	Zhai,	A.	Pirani,	S.	L.	Connors,	C.	Péan,	S.	Berger,	N.	Caud,	Y.	Chen,	L.	
Goldfarb,	M.	I.	Gomis,	M.	Huang,	K.	Leitzell,	E.	Lonnoy,	J.B.R.	Malhews,	T.	K.	Maycock,	T.	Waterfield,	
O.	Yelekçi,	R.	Yu	and	B.	Zhou	(eds.)].	Cambridge	University	Press.	In	Press.	

América	La3na	y	el	Caribe:	evaluación	del	cambio	observado	en	los	extremos	
calientes	y	confianza	en	la	contribución	humana	a	los	cambios	observados	 La	insuficiente	mi3gación	global	obliga	a	mayor	

esfuerzo	de	adaptación	local	

Agricultura	es	el	sector	más	sensible	y	su	
estructura,	rendimientos	y	ciclos	de	cul3vo	
cambiarán.		

Vulnerabilidad	de	los	sistemas	de	
generación	eléctrica,	par3cularmente	la	
hidroeléctrica.	

Ciudades	son	actores	clave	para	el	
desarrollo	sostenible.		

El	reto	hídrico:	se	afectará	la	
disponibilidad	de	agua	para	el	consumo	
humano,	la	agricultura	y	la	industria.	

La	pérdida	de	la	biodiversidad	está	
subes3mada.	

Zonas	e	infraestructura	costera	bajo	amenaza.	



Fuente:	CEPAL,	sobre	la	base	de	Banco	de	Datos	de	Encuestas	de	Hogares	(BADEHOG).	

La región se mantiene en una senda insostenible con 
menores presupuestos para sostener el énfasis 

declarativo 
América	La3na	y	el	Caribe	(11	países):		

Evolución	del	gasto	en	protección	ambiental,	2016-2020		
(Índice	2016=100	y	en	porcentajes)	
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§  Las	50	economías	más	grandes	del	mundo	anunciaron	
medidas	fiscales	por	14,6	billones	de	dólares	en	2020:	solo	
341	mil	millones	de	dólares	(2,5%)	son	para	recuperación	
verde	

§  Argen,na,	Brasil,	Chile,	Colombia,	México	y	Perú	suman	278	
mil	millones	de	dólares,	de	ellos	1,2	mil	millones	(0,43%)	
consistentes	con	las	metas	ambientales	y	climá,cas		

§  Incoherencia	con	los	anuncios	de	15	países	de	la	región	de	
mayor	ambición	en	los	compromisos	de	acción	climá,ca	para	
el	2030	

§  Entre	1990	y	2020,	en	América	La,na	y	el	Caribe	se	perdieron	
150	millones	de	hectáreas	de	bosque	natural.	La	cobertura	
forestal	se	redujo	un	7%	

§  Las	medidas	de	emergencia	debitan	la	democracia	
ambiental,	pese	a	la	entrada	en	vigor	del	Acuerdo	de	Escazú	
que	protege	a	los	y	las	defensores	del	medio	ambiente	

-35%	



PROFUNDOS IMPACTOS SOCIALES 
QUE SE PROLONGAN 
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Mundo	y	regiones	seleccionadas:	Variación	del	PIB	y	del	número	de	ocupados	en	2020	
(En	porcentajes) 

A.	Variación	del	PIB 	 	 	 	 								B.	Variación	del	Empleo	

		 

Fuente:	IMF	WEO	(julio	2021),	OIT	(2021),	CEPAL	con	base	a	cifras	Oficiales.	

		América Latina y el Caribe ha sido la región más afectada por la 
crisis del COVID-19, tanto en lo referente a la actividad económica 

como al empleo 
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Empleo de mujeres y jóvenes se concentra en el sector 
servicios y la economía informal y por ello han sido los más 

afectados 

América	La3na	(9	países)b:	Variación	número	de	ocupados	por	rama	de	ac3vidad	y	sexo,	2019-2020	
(en	porcentajes)	
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pública,	Salud,	
Enseñanza,	
ac,vidades	

comunitarias	y	
sociales	de	otro	

,po)	

Total	 Hombre	 Mujer	

Fuente:	CEPAL	sobre	la	base	de	encuestas	de	hogares	de	los	países.		
Es,maciones	en	base	a	9	países	Argen,na,	Brasil,	Chile,	Costa	Rica,	México,	Paraguay,	Perú,	República	Dominicana	y	Uruguay	
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54.7	

15-24	 25-64	

América	La3na	(15	países):	Porcentaje	de	jóvenes	(15	a	24	años)	y	de	adultos	
(25	a	64	años)	informales	por	país,	2019	

(En	porcentajes)	

Fuente:	Elaboración	propia	en	base	a	datos	de	ILOStat	



  En 2021 se espera un alza en la tasa de desocupación 
acompañada por un aumento en la tasa de participación 
laboral que dejan a las mujeres en situación comparable 

solo hace 13 años 
América	La3na	y	el	Caribe:	Tasa	de	par3cipación	y	tasa	de	desocupación,	totales	y	por	sexo	

(En	porcentajes)	
Tasa	Global	de	Par3cipación	Femenina,	1990	a	2021	

(En	porcentajes)	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	información	oficial.	
Nota:		2021	son	es,maciones	
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		 2019	 2020	 2021	

Tasa	de	Par3cipación	(%)	 62.5	 57.7	 61.1	

Femenina	 51.4	 46.9	 49.1	
Masculina	 74.7	 69.6	 73.9	

Tasa	de	desocupación	(%)	 8.0	 10.5	 11.0	

Femenina	 9.3	 11.9	 12.7	
Masculina	 6.9	 9.3	 9.7	

Variación	en	el	número	de	ocupados	(%)	 1.7	 -9.0	 6.7	

Femenina	 2.2	 -10.2	 5.3	
Masculina	 1.3	 -8.1	 7.7	



A diferencia de crisis anteriores, el empleo informal no actuó 
como amortiguador en el mercado laboral y, por el contrario, cayó 

más que el formal 
Brasil,	Chile,	Colombia	y	México:	Evolución	del	número	de	ocupados:	formales,	informales	y	total,	

I	trimestre	2019	a	IV	trimestre	2020	
(Tasa	porcentual)	

A.	Brasil 	 	 	B.	Chile	
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C.	Colombia 																		D.	México		

-35	

-30	

-25	

-20	

-15	

-10	

-5	

0	

5	

10	

I	 II	 III	 IV	 I	 II	 III	 IV	

2019	 2020	

-35	

-30	

-25	

-20	

-15	

-10	

-5	

0	

5	

10	

I	 II	 III	 IV	 I	 II	 III	 IV	

2019	 2020	



Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	Organización	de	las	Naciones	Unidas	
para	la	Educación,	la	Ciencia	y	la	Cultura	(UNESCO),	“How	many	students	are	at	risk	of	not	returning	to	school?:	Advocacy	
paper”,	UNESCO	COVID-19	Educa@on	Response,	París,	30	de	julio	de	2020.	

El riesgo de una generación perdida 
América	La3na	y	el	Caribe	(30	países):	estudiantes	en	riesgo	de	no	retornar	

a	la	educación,	proyecciones	a	junio	2020	
(en	miles	de	estudiantes	y	porcentajes)		

§  167	millones	de	estudiantes	perdieron	hasta	
un	año	de	escolaridad	presencial	con	
impacto	en	su	aprendizaje	

§  3,1	millones	de	jóvenes,	niñas	y	niños	en	
riesgo	de	abandono	escolar	

§  Inseguridad	alimentaria:	alimentación	
escolar	

§ Mayores	efectos	de	la	brecha	digital:	66	
millones	de	hogares	no	conectados	

§  5	años	de	retroceso	en	la	reducción	de	la	
tasa	de	fecundidad	adolescente		

§  Aumento	de	violencia	y	exposición	a	trabajo	
infan,l	
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Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	Construir	un	nuevo	futuro:	una	recuperación	transformadora	con	igualdad	y	
sostenibilidad	(LC/SES.38/3-P),	San,ago,	2020.	
a	Los	países	considerados	son	el	Brasil,	el	Ecuador,	el	Perú	y	el	Uruguay.	
b	Los	cálculos	fueron	realizados	sobre	la	base	de	la	tasa	de	conversión	en	paridad	del	poder	adquisi,vo	(PPA)	implícita,	que	indica	la	relación	entre	
las	monedas	locales	y	el	dólar	internacional,	publicado	en	2019	por	el	Fondo	Monetario	Internacional	(FMI).	
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América	La3na	(promedio	ponderado	de	4	países)a:	ingresos	por	hora	de	la	población	
ocupada	de	15	años	o	más,	por	años	de	escolaridad,	sexo	y	condición	étnico-racial,	

alrededor	de	2017	
(En	dólares	internacionales)b	

Dimensiones	de	la	desigualdad	en	el	mercado	laboral:	
género,	etnia,	raza	y	acceso	a	la	educación	

Años	de	escolaridad	

AMÉRICA	LATINA	(14	PAÍSES):	OCUPADOS	DE	15	AÑOS	Y	MÁS	
QUE	NO	COTIZAN	NI	ESTÁN	AFILIADOS	A	SISTEMAS	DE	SALUD,	

SEGÚN	DECILES	DE	INGRESO	Y	TOTAL,	2016		
(EN	PORCENTAJES)	

	

Fuente:	CEPAL,	Panorama	Social	de	América	La@na	2018.	



Rol central del gasto público en transferencias 
monetarias de emergencia para mitigar el aumento de la 

pobreza 

Fuente:	Panorama	Social	de	América	La,na	2020,	CEPAL,	sobre	la	base	del	Banco	de	Datos	de	Encuestas	de	Hogares	(BADEHOG).	a	Promedio	ponderado	de	los	siguientes	países:	Argen,na,	Bolivia	(Estado	
Plurinacional	de),	Brasil,	Chile,	Colombia,	Costa	Rica,	Ecuador,	El	Salvador,	Guatemala,	Honduras,	México,	Nicaragua,	Panamá,	Paraguay,	Perú,	República	Dominicana,	Uruguay	y	Venezuela	(República	Bolivariana	de).	
La	simulación	no	toma	en	cuenta	cambios	en	las	remesas	a	los	hogares.	

AMÉRICA	LATINA:	POBREZA	Y	POBREZA	EXTREMA	2019	y	2020,	CON	Y	SIN	TRANSFERENCIAS	MONETARIAS	a	

EN	MILLONES	DE	PERSONAS	
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Las remesas siguen  jugando un papel central en apoyar la 
dinámica económica de la región en 2020 y 2021 

América	La3na	y	el	Caribe	(países	seleccionados):		
tasa	de	variación	de	los	ingresos	por	remesas	de	emigrados,	2019-2021*	
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Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	oficiales.	
*	Las	cifras	de	2021	corresponden	al	periodo	comprendido	entre	enero	y	junio	en	el	caso	de	Guatemala;	al	periodo	
comprendido	entre	enero	y	mayo	en	el	 caso	de	Colombia,	El	 Salvador,	Honduras,	México,	Paraguay	y	 la	Republica	
Dominicana;	 al	periodo	comprendido	entre	enero	y	abril	 en	el	 caso	de	Bolivia	 (Estado	Plurinacional	de),	 Jamaica	y	
Nicaragua,	y	al	periodo	comprendido	entre	enero	y	marzo	en	el	caso	de	Costa	Rica,	Ecuador,	y	el	Perú.	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	oficiales	
1	Cifras	de	Haif	reportadas	según	el	año	fiscal	(octubre-sep,embre)	
2	Acumulado	enero	-	abril	para	Haif	y	enero	-	mayo	para	Nicaragua	

Países	seleccionados	de	Centroamérica	y	el	Caribe:		
flujos	de	remesas	2019	-	2021	

(Millones	de	dólares)	

País	 Acumulado	anual1	 Acumulado	
enero-junio2	

2019	 2020	 2021	

El	Salvador	 5,649	 5,930	 3,658	

Guatemala	 10,508	 11,340	 6,966	

Haif	 3,328	 4,013	 1,108	

Honduras	 5,522	 5,737	 3,477	

México		 36,439	 40,601	 23,618	

Nicaragua	 1,682	 1,851	 858	

República	Dominicana	 7,087	 8,219	 5,263	

Total	 70,215	 77,692	 44,949	
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Fuente:	FAO	(2021),	The	State	of	Food	Security	and	Nutri@on	in	the	World	2021.	

Mayor inseguridad alimentaria 

Incidencia	de	inseguridad	alimentaria	grave,	y	moderada	y	grave,	2020	

Incidencia	de	
inseguridad	

alimentaria	grave	
(%)	

Inseguridad	
alimentaria	
moderada	y	
severa(%)	

Mundo	 11.9	 30.4	

ALC	 14.2	 40.9	

Caribe	 39.2	 71.3	

Centroamérica	 11.2	 37.5	

América	del	Sur	 12.9	 39.2	



PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS Y 
POLÍTICAS:  

Un gran impulso para la sostenibilidad con 
igualdad 



El telón de fondo del largo plazo: 
Los países desarrollados están actuando 

§  La	pandemia	fortaleció	las	posiciones	contrarias	a	la	ortodoxia	económica.	
•  Polí,cas	fiscales	y	monetarias	expansivas	con	cuan3osos	recursos	y	largo	alcance	
•  Nuevos	enfoques	del	mercado	laboral,	el	bienestar	y	las	polí,cas	produc,vas	
•  Orientaciones	sectoriales	con	énfasis	en	sostenibilidad	y	mi3gación	del	cambio	
climá3co,	polí,cas	industriales,	con	inversión	en	ciencia,	tecnología	y	mayor	
autosuficiencia	nacional	o	regional.	

§  Cooperación	en	temas	ambientales,	competencia	económica	y	rivalidad	geopolí,ca	
entre	los	países	occidentales	desarrollados	y	China.	

§  El	aumento	de	los	compromisos	fiscales	y	de	la	relación	de	deuda	al	PIB	ha	dado	
lugar	a	debates	sobre	aumentos	de	impuestos	a	las	personas	y	a	las	empresas.	



Nueve recomendaciones de la CEPAL para pasar de 
la emergencia a la recuperación 

1.  Producción	conjunta	y	distribución	equita,va	de	la	vacuna	
2.  Extender	el	ingreso	básico	de	emergencia	(equivalente	a	una	línea	de	pobreza)	para	la	

población	vulnerable	
3.  Plazos	y	períodos	de	gracia	más	prolongados	para	los	préstamos	a	las	MIPYMES	
4.  Una	canasta	digital	básica:	una	computadora	portá,l,	una	tableta	y	un	plan	de	

conec,vidad	de	bajo	costo:	1%	del	PIB	
5.  Reforma	profunda	de	la	educación	y	la	formación	como	prioridad	
6.  Polí,cas	fiscales	y	monetarias	expansivas,	convencionales	y	no	convencionales	
7.  Solidaridad	internacional	en	financiación,	vacunas	y	cambio	climá,co	
8.  Planes	de	recuperación	basados	��en	inversión,	empleo	y	sostenibilidad	ambiental	
9.  Pactos	polí,cos	y	fiscales	para	una	protección	social	universal,	progresiva	y	

redistribu,va	con	igualdad	de	género	



Fuente:	CEPAL,	sobre	la	base	de	Banco	de	Datos	de	Encuestas	de	Hogares	(BADEHOG).	
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En 2021, sin continuidad de transferencias de 
emergencia  

habrán 15 millones más de personas en pobreza 
extrema 

América	La3na	(18	países):	Pobreza	extrema	y	pobreza,	2019-2021	
(En	millones	de	personas)	



La región debe contar con políticas de 
recuperación 

ante un contexto que desafía la ortodoxia 
Sectores	que	promueven	cambio	técnico,	generan	empleos	y	

reducen	la	restricción	externa	y	la	huella	ambiental	
Transición	energé3ca	hacia	renovables	
Inver3r	en	servicios	básicos	
Electromovilidad	sostenible		
Inclusión	digital	para	la	sostenibilidad	
Industria	manufacturera	de	la	salud:	con	mirada	regional	
Agroecología,	restauración	de	ecosistemas	terrestres	y	marinos	
Economía	circular	
Turismo	sostenible	



ESCENARIOS	

Peso	de	las	renovables	
(no	hidráulicas)	en	la	

capacidad	
instalada	

COSTO		
En	porcentajes	del	
PIB	anual	entre	
2020-2032	

EMISIONES	DE		
CO2	

Acumuladas	en	
gigatoneladas	
2020-2032	

Situación	actual	 12.7%	 -	 6	
(2010-2020)	

Planificado	por	los	países	 24.6%	 1.40%		 4.8		

Renovables	sin	integración	 41.1%	 1.35%	 -30.1%	

Renovables	con	Integración	 39.5%	 1.33%	 -31.5%	

Descarbonizar la matriz eléctrica cuesta menos que 
mantenerla  

	30% menos de emisiones y cerca de 7 millones más de empleos 

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	Construir	un	nuevo	futuro:	una	recuperación	transformadora	con	igualdad	y	sostenibilidad	(LC/SES.38/3-P),	San,ago,	2020.	



Inversión para universalizar servicios públicos 
generaría empleos, alto beneficio social y ambiental 

35	

BENEFICIOS	Y	COSTOS	DE	LA	INVERSIÓN	PARA	UNIVERSALIZAR	LA	
COBERTURA	DE	AGUA	POTABLE,	SANEAMIENTO	Y	ELECTRICIDAD	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	CEPAL.	

RUBRO	 AGUA	Y	SANEAMIENTO	 ELECTRICIDAD	
Población	de	América	La,na	y	
el	Caribe	sin	acceso	

166	millones	de	personas	sin	
agua	potable	ges,onada	de	

manera	segura		
443	millones	de	personas	sin	
saneamiento	ges,onado	de	

manera	segura	

19	millones	de	personas	sin	
acceso	a	electricidad		

77	millones	de	personas	sin	
acceso	a	combus3bles	y	
tecnologías	limpias	para	

cocinar	

Costo	anual	del	no	pago	de	
cuentas	de	agua,	saneamiento	
y	electricidad,	quin,les	1	y	2	

0,12%	del	PIB	anual	 0,29%	del	PIB	anual	

Inversión	requerida	
anualmente	hasta	2030	

1,3%	del	PIB	anual	 1,3%	del	PIB	anual	

Relación	costo-beneficio	por	
dólar	inver,do	

2,4	dólares	en	agua	potable	
7,3	dólares	en	saneamiento	

No	disponible	

Nuevos	empleos	directos	 3,6	millones	de	empleo	por	
año	

0,5		millones	de	empleo	por	
año	

§ Mejora	de	salud	pública	y	
ambiental		

§  Impulsa	transiciones	hídrica	y	
energé,ca	sostenibles	

§ Reduce	emisiones	de	CO2	en	
casi	100	MT	

§ Alianzas	público	privadas		
§  Incen,vos	para	la	integración	y	
complementariedad	energé,ca	
regional		

§ Requisitos	regulatorios:	certeza	
jurídica,	neutralidad	tecnológica	
y	regulador	público	eficaz	



Plan	de	autosuficiencia	sanitaria	

Acelerar	los	procesos	de	
vacunación	

Facilitar	la	
producción	local	
y	las	cadenas	
regionales	

Fortalecimiento/generación	de	capacidades	
tecnológicos	y	produc3vas	

Fortalecer	la	
inves,gación	y	
desarrollo	en	la	

región	

Asegurar	un	
mercado	estable	
de	gran	escala	

OBJETIVOS	

1.   Mecanismos	de	convergencia	y	reconocimiento	regulatorio	
2.   Plataforma	regional	de	ensayos	clínicos	
3.   Mecanismo	inmediatos	de	compra	de	vacunas	a	nivel	regional	
4.   Consorcios	para	desarrollo	y	producción	de	vacunas	
5.   Flexibilidades	norma3vas	para	acceder	a	propiedad	intelectual	
6.   Desarrollo	de	un	mercado	regional	estable	de	medicamentos	a	

par3r	de	compras	públicas,	fortaleciendo	mecanismos	regionales	
y	subregionales.	

Facilitar	el	
proceso	de	
inoculación	

Corto	plazo	 Mediano	y	largo	plazo	

Mejorar	el	
acceso	a	
vacunas	

LÍNEAS	DE	ACCIÓN	
§  Desarrollos	de	vacunas	e	inves3gaciones	en	

curso	en	la	región	
§  Capacidades	de	producción	de	vacunas	
§  Empresas	farmacéu3cas	
§  Cámaras	y	asociaciones			
§  Sistemas	de	regulación	
§  Flexibilidades	en	DPI	
§  Patrocinadores	primarios	de	ensayos	clínicos	
§  Sistemas	de	salud	primaria	

INVENTARIO	DE	CAPACIDADES	



§  Las	grandes	empresas	farmacéu3cas	son	líderes	del	
cambio	tecnológico.		

§  En	la	región	sólo	representan	el	8%	vs.	51%	mundial.	
§  La	región	3ene	un	persistente	déficit	comercial	en	el	
sector	farmacéu3co	

§  Empresas	transnacionales	se	concentran	en	mercados	
oligopólicos	de	medicamentos	con	patentes	y	la	
inves3gación	y	desarrollo	tecnológico	

§  Empresas	de	capital	nacional	3enen	mayor	peso	en	el	
mercado	de	genéricos	y	biosimilares		

§  Falta	de	transparencia	en	ciertos	mercados	
farmacéu3cos	

§  La	farma	contribuye	con	el	1,2%	del	PIB	y	cerca	de	
0,8%	del	empleo	de	la	región	

§  Mayor	produc,vidad,	más	innovadora	
§  Salarios	más	altos	
§  Composición	de	género	equilibrada	
§  Mayor	proporción	de	trabajadores	calificados	

	

Industria farmacéutica: un sector estratégico para el desarrollo 
INDICADORES	DE	LA	INDUSTRIA	FARMACÉUTICA	Y	LA	INDUSTRIA	TOTAL	
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Fortalecer la capacidad recaudatoria es crucial para la 
sostenibilidad fiscal AMÉRICA	LATINA	Y	EL	CARIBE	(26	PAÍSES)	Y	OCDE:		

ESTRUCTURA	TRIBUTARIA	DEL	GOBIERNO	GENERAL,	2019	
(En	porcentajes	del	PIB)	

6.2	

[VALUE]	

0.2	

0.4	

11.4	

3.9	

11.5	

1.9	

0.4	

0.1	

10.9	

9.0	

Renta	

Propiedad	

Nómina	

Otros	
impuestos	

Bienes	y		
servicios	

Contribuciones	
sociales	

América	La,na	y	el	Caribe	 OCDE	

Ingresos	tributarios	totales	
ALC:	22,9%	del	PIB	
OCDE:	33,8%	del	PIB	

POLÍTICAS	A	NIVEL	NACIONAL	
§  Eliminar	evasión	tributaria:	incumplimiento	tributario	representó	US$	

325.000	millones,	6,1%	del	PIB	regional.	
§  Consolidar	el	impuesto	a	la	renta	a	personas	Tsicas	y	corporaciones.	
§  Extender	el	alcance	de	impuestos	sobre	el	patrimonio	y	la	propiedad.	

§  Impuestos	a	la	economía	digital,	ambientales	y	relacionados	con	
problemas	de	salud	pública.	

§  Revisar	y	actualizar	de	forma	progresiva	las	regalías	por	la	explotación	
de	recursos	no	renovables.	

POLÍTICAS	EN	BLOQUE	REGIONAL	
§  Posicionamientos	regionales	sobre	el	impuesto	mínimo	a	la	renta	

corpora3va:		
• Argumentar	por	una	tasa	mínima	más	alta.	
• Ampliar	el	universo	de	empresas	mul,nacionales	a	las	que	aplicará	el	
acuerdo.	

• Lograr	una	distribución	más	equita,va	de	la	recaudación	entre	países	
desarrollados	y	en	desarrollo.	

§  Acuerdos	mul3laterales	para	reducir	la	evasión	fiscal,	eliminar	el	uso	de	
paraísos	fiscales,	el	traslado	de	beneficios	y	los	flujos	financieros	ilícitos.	

Fuente:	Comisión	Económica	para	América	La,na	y	el	Caribe	(CEPAL),	sobre	la	base	de	cifras	de	Estadís@cas	
Tributarias	en	América	La@na	y	el	Caribe	2021.	



Seis acciones de política para abordar las necesidades de liquidez, los 
desafíos de la deuda y la década de acción en los países de ingreso 

medio y PEID DE la región 
1.   Ampliar	y	redistribuir	la	liquidez	de	los	países	desarrollados	a	los	países	en	desarrollo:	DEG	

y	FACE	

2.  Alivio	de	la	deuda	en	el	Caribe	

3.  Fortalecer	la	cooperación	regional	mejorando	la	capacidad	credi,cia	y	de	respuesta	de	las	
ins,tuciones	financieras	regionales	/	subregionales	/	nacionales	y	los	vínculos	entre	ellas	

4.   Reforma	ins3tucional	de	la	arquitectura	mul3lateral	de	la	deuda,	incluidas	las	agencias	de	
calificación	credi,cia	

5.  Ampliar	la	caja	de	herramientas	de	instrumentos	innovadores	para	mejorar	la	capacidad	
de	pago	de	la	deuda	y	evitar	el	sobreendeudamiento:	cláusulas	de	huracán	y	bonos	ODS	

6.  Fortalecer	la	posición	regional	en	la	cooperación	internacional:	hacia	una	medición	
mul,dimensional	más	allá	del	PIB	per	cápita	



Una recuperación transformadora con énfasis 
en la inversión para la igualdad y la 

sostenibilidad 
§  Transformar	el	Estado:	restructurar	los	sistemas	de	educación	y	salud	
§  Fortalecer	Estados	de	bienestar	y	transitar	hacia	una	sociedad	del	cuidado		
§ Propuestas	de	corto	plazo:	mantenimiento	de	las	transferencias,	ingreso	básico	de	
emergencia,	bono	o	entrega	en	especie	contra	el	hambre,	canasta	básica	digital,	
apoyo	a	las	mipymes	

§ Polí3cas	industriales	y	tecnológicas:	apoyo	a	sectores	dinamizadores	de	un	gran	
impulso	inversor	para	la	sostenibilidad	

§  Integración	regional:	crucial	para	la	recuperación	en	el	corto	plazo	y	transitar	hacia	
un	desarrollo	más	inclusivo	y	sostenible	

§ Nuevo	contrato	social	/fiscal	que	es,mule	inversión,	empleo,	igualdad	y	acción	
climá,ca	

§ Debate	inclusivo	para	superar	el	déficit	de	solidaridad	internacional	


