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DESIGUALDAD,

EXCLUSION + POBREZA

B \/oldean a los sujetos

Acumulacion de
desventajas en

hogares, escuelas,
trabajo, colonias

desconfianza

- Fragmentan las
sociedades — ..
Modela la politica, a la

Segregacion social; Ciudadania
aislamiento, blanda

democracia
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TODOS SON
PROCESOS:

» Simultdneos

» Interdependientes

» Incidencia
diferenciada
(territorio, grupo
etario, género...)

L

—

DESIGUALDAD

EXCLUSION h

Interiorizacion de
privilegios y privaciones
+
Debilitamiento de lazos sociales
+

Acumulacién de desventajas

POBREZA

Privaciones

> Erosion de

: ‘ capacidades.
— DESPROTECCION
» Oportunidades.

\

J

VULNERABILIDAD |

!

EROSION
CIUDADANA 3
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CIUDADANIA BLANDA

= Estructura estructurante de las sociedades
fragmentadas
o Autoexclusion
o “Inclusién desigual” / “Exclusién reciproca”
o Desventajas acumuladas = Desproteccion (riesgos sociales:

violencias)
ESPACIO SOCIAL:
= Ruptura de los espacios sociales, de encuentro (En todo L_ Desigual, excluyente,
espacio existe politica - “Microfisica del poder”, Foucault, violento
1978)
Hogares ‘
o Escuelas
o Trabajo ESTRUCTURAS DE SOCIALIZACION:
o Ciudades divididas Proceso a través del cual los individuos incorporan

normas, valores, roles, actitudes y creencias, a
partir del contexto socio — histdrico en el quese *
encuentran insertos

= Ciudadania que se retrae, que no participa VILE



HOGARES

1 de cada 3 hogares (10 millones)
percibe ingresos mensuales por
debajo de la linea de bienestar.

1.13 millones de viviendas tienen
pisos de tierra.

4.35 millones de hogares tienen
hacinamiento.

6.88 millones no tienen
disponibilidad de agua entubada
al interior de la vivienda.

2.07 millones no cuentan con
drenaje.

ESCUELA

Del total escuelas (260 mil), el 7
mil no cuentan con agua potable
y 6 mil 500 no tiene drenaje.

72 mil no tienen salones de clase
para cada grupo.

171 mil no cuentan con rampas
para acceso y circulacion.

En 46.8% de los planteles
indigenas no cuentan con agua
entubada (INEE, 2017).

ESPACIO PUBLICO

87.1 por ciento de los jovenes de
12 a 29 afos manifiestan que hay
ruido en su colonia o barrio

63.3 por ciento advierte que se
consume alcohol en la calle; o el
gue da cuenta de que las peleas
entre pandillas.

Los robos son las dos conductas
delictivas o antisociales que se
atienden con mayor frecuencia,
con 50.6% y 39.9% de los casos
respectivamente



VIOLENCIAS

En el 2018:

* Homicidios dolosos: 29 mil (79 diarios)
46 mil (126 diarios)
* Homicidios culposos: 19 mil (47 diarios)

* Homicidios de NNA: 2 mil 908 (8 diarios)
Entre enero y agosto de 2019 se

han registrado ya
- Desapariciones forzadas: 36 mil 29 mil 29 homicidios dolosos,
es decir, 125 diarios

*  Feminicidios: 861 (Mas de 2 diarios)

* Personas sin identificar: 5 mil 930
* Abuso sexual: 18 mil 288 (averiguaciones) (22 diarios)
* Violaciones: 14 mil 558 (40 diarios)

* Violencia familiar: 180 mil 008 (493 diarios)
MLF



TERRITORIO DE VIOLENCIAS

Regiones economicas y violencia homicida, social y sexual 2000 - 2017

Linchamientos acumulados
6-20 .
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Fuente: elaboracion propia con Estadisticas de mortalidad INEGI, Incidencia Delictiva del SESNSP, CONAPO y Guillén y Veloz (2019).

Nota: las tasas de homicidios y delitos sexuales se refieren a los sucedidos entre el afio 2000 y 2017 respecto a la poblacién del 2017. Los linchamientos
incluyen los intentos y las consumaciones. La estratificacion se realizé por cuantiles. El intervalo de homicidios que se muestra en el mapa corresponde a
los municipios con tasas en los dos deciles superiores.
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Principales elementos de los programas sociales de la nueva

administracion

Focalizar en zonas marginadas, donde
existe poblacion indigena y con altos
indices de violencia (aunque no se hace
de manera explicita la relacién con
pobreza).

Enfasis en la entrega de transferencias
monetarias a la poblacion.

La Coordinacion General de Programas
para el Desarrollo y la SEBIEN comparten
elementos operativos con el resto de las

dependencias (Censo del Bienestar y
Centros Integradores).

a Se busca reducir la estructura con la que

operan los programas eliminando
intermediarios (entrega directa).

Interés por concentrar los apoyos en las
entidades del sur y sureste del pais.

o

Retomado de: De la Garza, T. (2019). Programas prioritarios del nuevo gobierno. Ponencia presentada en la UNAM el 16 de agosto de 2019.
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Jovenes Construyendo el Futuro (JCF)

¢, Qué problema publico
identifica?

Los jovenes entre los 18 y 29 anos, que no trabajan y no estudian, enfrentan
condiciones de exclusion laboral, educativa y social.

¢Para qué
*A través de programas de lo hace?
: o capacitacion en centros de
 Brinda capacitacion trabajo

en centros de -Beca mensual por =, *Para aumentar

trabajo y apoyos Jévenes entre 18 3, 600 pesos [ la empleabilidad y

econoémicos por un ! = . o la inclusién en el
. P y 29 afios que no Seguro médico @

ano . _ mercado laboral
trabajan y no -Constancia de

¢Qué hace el estudian capacitacion gﬁt:’zs1j(8)\;/eggs
programa

JCF? anos
M 2Como lo
hace?

4 Presupuesto y alcance de la intervencion )

—==_ Busca atender hasta 2.3 millones de jéovenes que no estudian ni trabajan pero que estan disponibles o
o] tieneninterés en trabajar.

En 2019 cuenta con $ 40,000 millones de pesos, que representa 92.4 por ciento del presupuesto total
\_ % del ramo 14 (Trabajo y Previsidén Social) para este mismo afio. )

Retomado de: De la Garza, T. (2019). Programas prioritarios del nuevo gobierno. Ponencia presentada en la UNAM el 16 de agosto de 2019.
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Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

=

o]

"'I‘\

Poblacion a °

atender «/53
7

1. Instituto Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas.

Desigual acceso al bienestar de las personas con
discapacidad permanente.

Contribuir al acceso a una mejor calidad de vida de las
personas con discapacidad permanente.

Transferencia monetaria bimestral de $2,550 pesos.

Nifas, nifios y jovenes con discapacidad permanente de 0 a
29 anos cumplidos.

Personas indigenas de 30 a 64 anos cumplidos habitantes
de los municipios Ay B de acuerdo con la clasificacion del
INPI. 1

Adultos con discapacidad permanente de 30 hasta 67 afnos
cumplidos.

2. De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.
3. El primer lugar lo ocupa el programa Sembrando Vida con 9.9 por ciento y en segundo el programa de Pensién para Adultos Mayores con 7.3 por

ciento del presupuesto total del ramo .

Retomado de: De la Garza, T. (2019). Programas prioritarios del nuevo gobierno. Ponencia presentada en la UNAM el 16 de agosto de 2019.
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Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez?

®

s

Los hogares en situacion de pobreza o |
en condiciones de vulnerabilidad j
enfrentan dificultades para desarrollar |
las capacidades en educacion de sus |
integrantes en edad idonea para lal
educacion basica (inicial, prescolar, |
primaria y secundaria).? :

Bienes o servicios
que entrega

Beca bimestral de $1,600I
I durante los 10 meses del:

ciclo escolar.

1 Antes PROSPERA programa de inclusion social

Educacién media
superior=beca por

E

Objetivo del programa:

ILas nifas, los nifios y los |
adolescentes que forman |
parte de familias con unl
ingreso per capita estimado !
inferior a la Linea de Pobreza ! 1
Extrema por Ingresos (LPEI)I :
y que se encuentran en edad I I
escolar para asistir a la I
educacion inicial y basica

permanecen en el nivelj 1

educativo que les] |

corresponde. 2 1 |

| |

L N N B N _ N N B B _§ § §B § § /| I
Educacion basica=beca ﬁ

por familia o

alumno

2 Fuente: Diagnostico del Programa de Becas para Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez (SEP-CNBBBJ), Junio de 2019. Documento inédito.
3 Fuente: Reglas de Operacion de PROSPERA Programa de Inclusién Social para el ejercicio fiscal 2019.

Retomado de: De la Garza, T. (2019). Programas prioritarios del nuevo gobierno. Ponencia presentada en la UNAM el 16 de agosto de 2019.

[e]

)

La instancia ejecutora es
la Coordinacion Nacional de

Becas para el Bienestar
Benito Juarez

Hogares con un ingreso per
capita menor a la LPEI con
estudiantes de educacion j
basica y/o inicial. 1
Hogares incorporados al
PROSPERA antes de 2019, !
cuyo ingreso per capita esté |
por debajo de la Linea de

Pobreza por Ingreso (LPI).3 I

Presupuesto 2019 %

68,540.14 millones de
pesos

11
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Jovenes Escribiendo el Futuro

Presupuesto
Para el ejercicio fiscal 2019,
tiene asignados 4,320
millones de pesos.
o

Fuente: Secretaria de Educacién Publica -Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar (SEP-CNBBBJ) (2019). Diagnéstico del Programa 12
“Jovenes Escribiendo el Futuro”. Documento inédito.

MLF

Retomado de: De la Garza, T. (2019). Programas prioritarios del nuevo gobierno. Ponencia presentada en la UNAM el 16 de agosto de 2019.



No se visualiza una politica
social sino un conjunto de
programas.

©

La estrategia de coordinacion
esta centrada en el Censo de
Bienestar y los Centros
Integradores.

Los programas no incorporan en

aﬁ

su diseno mecanismos de salida.

El diseno y la dinamica operativa
parte de una estrategia “de
borron de cuentas” sujeta a las
medidas de austeridad.

La apuesta presupuestal se
inclina a las transferencias
monetarias a jovenes (JCF y
Becas).

No queda claro que los
problemas a atender sean los
prioritarios.

13
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Retomado de: De la Garza, T. (2019). Programas prioritarios del nuevo gobierno. Ponencia presentada en la UNAM el 16 de agosto de 2019.



Ley General de Desarrollo

Social (2004)
Articulo 52:

Comision
Intersecretarial de
Desarrollo Social

Comisidon Nacional de
Desarrollo Social

Sistema Nacional de
Desarrollo Social

Secretaria de
Desarrollo Social

14
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El desafio:

La coordinacion interinstitucional y
avanzar en todo el territorio de una
manera acelerada frente a la
emergencia social
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL (Ultima Reforma DOF 09-08-2019)

Articulo 17 Ter.- El Poder Ejecutivo Federal contara en las entidades federativas con las
Delegaciones de Programas para el Desarrollo que tendran a su cargo la coordinacion e
implementacion de planes, programas y acciones para el desarrollo integral, funciones
de atencion ciudadana, la supervision de los servicios y los programas a cargo de las
dependencias y entidades, asi como la supervision de los programas que ejercen algun
beneficio directo a la poblacién, de conformidad con los lineamientos que emitan la
Secretaria de Bienestar y la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo.

Para la coordinacion de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo en la
implementacion de las funciones descritas en este articulo, el titular del Poder
Ejecutivo Federal contara con la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo, bajo el mando directo del Presidente de la Republica. 16
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40 Anos de estrategias de coordinacion interinstitucional para la politica
de desarrollo social en México (CONEVAL, 2018):

Las estrategias de coordinacion suponen teorias causales sobre cdmo la articulacidon de
dependencias, ambitos de gobierno y programas es posible, y como pueden llegar a incidir en
la pobreza... sin embargo:

1. No todas las estrategias de coordinacion han tenido un modelo explicito sobre la forma en que la
coordinacion lograria modificar el problema a atender.

2. Algunas estrategias han definido a los participantes en los espacios de decision a partir de las
contribuciones especificas que se esperan de ellos; otras han convocado a mas participantes con la
expectativa de que su colaboracién ayude al logro del objetivo. Aunque el trabajo colaborativo puede
ser deseable, la presencia de muchos actores sin tener claridad sobre qué se espera de ellos o qué
deben decidir puede configurar espacios de coordinacion con mas participantes de los necesarios v,
por tanto, espacios conformados por dependencias o programas a los que solo se les puede pedir que
“sumen esfuerzos”, pero no exigirles una intervencion equivalente ni simultanea en cada territorio,
hogar o individuo a atender. MLE



No se ha definido la forma en la que sera incorporada la informacidn generada en los
espacios de participacion de actores no publicos.

La mayoria de las estrategias de coordinacion han buscado focalizar sus acciones hacia
ciertas areas o poblacion, sin contar con la informacidon necesaria para hacerlo.

Para una efectiva coordinacion, se requiere informacion sobre la contribucién de cada una de
las partes hacia un objetivo mas amplio. Sin embargo, la mayoria de las estrategias
analizadas no contd con un sistema de informacion que permitiera un monitoreo efectivo
de la contribucion de cada una de las partes.

La coordinacion requiere esfuerzos deliberados de las partes involucradas y, por tanto, es
costosa.

Los gobiernos estatales han respondido de forma distinta a la fragmentacion de la politica
social y a las estrategias de coordinacion. 18
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

(AMLO, 2018 - 2024)

Cambio profundo - Ley Organica de la APF

AUSTERIDAD Y

« Competencias Objetivo:
e Reduccion de recursos -
e Centralidad de instancias

-

Garantizar el cumplimiento del
Articulo 12 constitucional,
incluyendo los derechos de los

- NNA

COMBATE A LA
o0]:{:{8]:Tel[0]

Republica Federal:
Nueva relacion Presidencia-Republica
Mandos de seguridad
32 “Superdelegados”

19
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Gracias.



