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Contenido de la presentacion

« Qué son los desastres -desde |las ciencias sociales-,
clasificaciones, tamanos vy tipos.

« La gestion integral de los riesgos de desastres y los
conceptos subyacentes de riesgo, dano y pérdido

« #0f1is y la vulnerabilidad instituciona

» Algunas ideas sobre lo que sigue, especialmente desde la
academia




5Qué es un desastre?

 Estudios tempranos: vision funcionalista centrada en el
concepto de ‘interrupcidon’ o ‘ruptura’ (disruption) y
capacidades para ‘lidiar’ (coping)

* Enfoques centrados en el comportamiento: temas como
formacion de grupos de rescate, disturbios, saqueos vy
aspectos relacionados con estrés y salud mental

« El ajuste ante amenazas: Vision en la que se cuestiona la
‘racionalidad’ humana y se explican sus decisiones por
imitaciones cognitivas e informacion incompleta (G.
White)




Los enfoques ‘radicales’

“El desastre no representa una ruptura o interrupcion de la
vida normal, sino es parte de lo ‘normal’:

La consecuencia de un sistema politico - econdmico que
genera marginalizacion, desigualdad y una vulnerabilidad

iIncrementada”

Susman, O'Keefe y Wisner, 1983, p. 263




Los enfoques ‘radicales’
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Los enfoques fisicalistas

PAPAMZTROS
NDMVATIVOS
SISTEMA REGULADOR

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
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INSTITUTO DE INGENIERIA

DESASTRES Y PROTECCION CIVIL

FUNDAMENTOS DE SISTEMA

SISTEMA AFECTABLE

PERTURBADOR

INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA

SISTEMA CONDUCIDO

Fig. 4 El Paradigma Fundamental de Desastres

DR. OVSEI GELMAN MURAVCHIK

Paradigma del control de la amenaza
‘reducir la susceptibilidad del sistema afectable
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Los enfoques ‘radicales’ contempordaneos

Vinculos de los desastres con la produccion de
conocimiento y las desigualdades tecnologicas

Gestion de riesgo de desastres como forma de
gubernamentalidad neoliberal

« Seguros y otros insfrumentos financieros
« Extractivismo urbano-inmobiliario (incluyendo turismo)
« Sistemas de gestidon centrados en amenazas




Los enfoques ‘radicales’

The Disaster
Experts

Mastering Risk in Modern America

=

THE INVENTION
OF DISASTER

POWER AND KNOWLEDGE IN DISCOURSES
ON HAZARD AND VULNERABILITY

Scott Gabriel Knowles
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Clasificacion bdsica de desastres

Emergencias

Desastres

Catastrofes

Impactos localizados

Impactos amplios y severos

Impactos fisicos y sociales
devastadores

Respuesta local

Respuesta multi-jurisdiccional,
intergubernamental

Respuesta por el gobierno central
porque localidades y regiones estdn
devastadas

Procedimientos operativos
estandarizados son suficientes

La repuesta requiere activacion de
planes de desastre; retos
significativos

Los retos para responder exceden las
provisiones de los planes de desastre

La mayoria de los recursos de
respuesta se mantienen
integros

Dano extensivo e intferrupcion de
servicios de emergencia clave

El sistema de respuesta estd paralizado
en el nivel local y regional

El publico no se involucra en
la respuesta

El publico se involucra
extensivamente en la respuesta

El publico es la Unica fuente de
respuesta inicial

No hay necesidades de
recuperacion

Retos mayores para la recuperacion

Retos masivos en la recuperacion y
procesos muy lentos

Fuente: Tierney (2019, p. 5) con base en Quarantelli (1996) y Tierney (2008)
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Fuente: Assess and manage risks - A guide to the
project management body of knowledge https://
www.pmillustrated.com/2-3-manage-risks/



5COmo dimensionar los desastres
‘oromedio’ en el presupuesto publicoe

 El gasto promedio por desastre por ano en los ultimos 20 anos
ronda en los 26,000 millones de pesos

* Los ‘picos’ fueron en Tabasco (2007) y sismos de 2017 (65-20,000
millones de pesos)

« Los cdlculos para #0Otis rondan entre los 250 v 500 mil millones de
gesos, dependiendo del fipo de infraestructura considerada vy lo
ase de valor de reposicion

e Delb
125 d
1,040

ono catastréfico se cobrardn 60 millones de ddlares (de los
e |la cobertura de huracanes del Pacifico), equivalente @
millones de pesos




Matrices de probabilidad / impacto

Impact

High

Insure /
mitigate

Rare
catastrophe

Bad IUCR

Probability

Mitigate /
cancel

Probable
disaster

Management
challenge

Externalise

Fuente: Thorhallsdottir, K. (2018)

Impact and Probability in Risk Assessment.
https://wiki.doing-projects.org/index.php/
Impact_and_Probability_in_Risk_Assessment



SINAPROC

Conjunto orgdnico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
méetodos, normas, iINnstancias, Principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones,

que establecen corresponsablemente las dependencias v enfidades del
sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales autdnomos, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales,

a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.



SINAPROC como sistema regulador

PAPAM=TROS
NOVATIVOS

SISTEMA REGULADOR

SISTEMA
AFECTABLE

Fig. 4 EIl Paradigma Fundamental de Desastres

Paradigma del control de la amenaza
‘reducir la susceptibilidad del sistema afectable
expuesto’



sSomos capaces de ‘romper el ciclo'e

Fuente: Davis y Alexande
2016, p.66




La ‘héeélice’ del desastre

Fuente: Lee Bosher, Ksenia Chmutina, Dewald
Van Niekerk (2021), p. 7



Gestion integral de los riesgos de desastre

PROCESO DE CREACION DEL RIESGO-DESASTRE

| Hito: Il Hito: IV: Hito

RIESGO RIESGO DESASTRE B | EFECTOS
FUTURO ACTUAL

@ Generar conocimiento sobre el riesgo de desastre en sus diferentes ambitos

l

Reducir
riesgo
existente

Prevenir el
riesgo futuro

Preparar la Responder y Recuperar y
respuesta rehabilitar reconstruir

PROCESO DE INTERVENCION DEL RIESGO-DESASTRE

Narvdez, Lavell y Pérez (2009). Gestion integral del riesgo. Un enfoque basado en procesos. San Isidro: PREDECAN, p. 42




Gestion integral de los riesgos de desastre

* Parte del desastre como proceso, no como un evento aislado
« MUltiples componentes, impactos y tfemporalidades
« Se debaten dos enfoques principales de entender |los ‘riesgos’

« Riesgo como dano y pérdida (escuela de evaluacion de desastres de
CEPAL, que proviene del enfoque DALA (quantitative damage and
loss assessment of desasters), desarrollado en 1972 iras el sismo de
Managua

« Riesgo como experiencia de pérdida no econdmica (non economic
los and damage)




Enfoque en danos y pérdidas

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDROQO). Prevencion y Mitigacion de Desastres: Compendio de los Conocimientos
Actuales. Volumen 7. Aspectos economicos, Naciones Unidas, 1977

Tiene antecedentes desde 1972 en la CEPAL, de donde se tomd a paises angloéfonos con
el nombre de DalA (quantitative damage and loss assessment of disasters)

I. INTRODUCCION

Desde principios del decenio en curso vienen haciéndose especiales

esfuerzos por identificar mejor las repercusiones econémicas de los danos

causados por loas desastres naturales, tanto en el seno de los organismos




Orientacion del modelo
Enfogue en danos vy
pérdidas

Comision Econdmica paro
Ameérica Latina y el Caribe.
Manual para la estimacion de os
efectos socioeconomicos de los
desastres naturales, CEPAL, 1991

PRESENTACION

INTRODUCCION

Primera Parte: ASPECTOS8 METODOLOGICOS8 Y CONCEPTUALES

1% LOS TIPOS DE DESASTRES.Y SUS FASES POSTERIORES
II. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS GENERALES

III. CLASIFICACION Y DEFINICION DE DANOS Y EFECTOS
IV. CRITERIOS PARA LA VALUACION DE LOS DANOS

V. FUENTES DE INFORMACION

Segunda Parte: SECTORES SOCIALES

I POBLACION AFECTADA

II. SECTOR VIVIENDA

II1. SECTOR SALUD
IV. SECTOR EDUCACION

Tercera Parte: INFRAESTRUCTURA

1R AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
IT. COMUNICACION Y TRANSPORTE
III. ENERGIA

Cuarta Parte: SECTORES ECONOMICOS

I, AGRICULTURA Y GANADERIA
11. INDUSTRIA ¥ COMERCILO

Quinta Parte: EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS

I. RECAPITULACION DE LOS DANOS
II. EVALUACION GLOBAL

ANEXO: LISTA DE DOCUMENTOS DE LA CEPAL SOBRE LA ESTIMACION
DE LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LOS DESASTRES
NATURALES




Enfoque en danos y pérdidas

CEPAL. Manual para la
evaluacion del impacto
socioeconomico y
ambiental de los
desastres. Comision
Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe, 2003

Manual

para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de

los Desastres

« Recapitulacion de danos

 Monto de los danos
» Total de danos directos
« Total de danos al acervo y la produccion
« Total de danos a los sectores publico y privado

« Monto neto de los danos

« Costo de la reconstruccion
 Magnitud del desastre (en PIB)
 Distribucion espacial del dano

* |[dentificacion de afectacion a grupos
vulnerables




Enfoque en danos y
pérdidas

CEPAL. Manual para la evaluacion de desastres.
Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2014

« Actualiza la conceptualizacion de los desastres
Define lineas base

ANade la relevancia de los agentes
institucionales

Enfatiza lo local
Problematiza las necesidades de recuperacion




Enfoque en danos y
oérdidas

Informes de evaluacion de impacto
socieconomico en México (1999 ala

fecha)

Influencia en las definiciones de |a
orimera Ley General de Proteccion
Civil (15/05/2000)

Riesgo como “probabilidad de
danos o pérdidas”

CUADERNO
DE
INVESTIGACION

Daniel Bitran Biffan




Conceptualizar los impactos de |os
desastres

"Danos: Los danos son las afectaciones expresadas en
términos monetarios que sufren los acervos de cada uno de
los sectores durante el siniestro (activos fisicos y

existencias” (CEPAL, 2014, p. 34)

“Perdidas: bienes que se dejan de producir y servicios que se
dejan de prestar durante un lapso que se inicia tan pronto
ocurre el desastre y se prolonga hasta que se alcanza la
recuperacion y la reconstruccion total” (CEPAL, 2014, p. 36).




Paradoja del enfoque riesgo como dano
vy peérdido

Meftricas del valor (value)
VS

metricas del perjuicio (harm)




Paradoja del enfoque riesgo como dano
vy peérdido

Métricas del valor (value) vs métricas del perjuicio (harm)

Medir el desastre sdlo como el dano material no nos deja ver |las
vulnerabilidades no materiales y los espacios sociales donde éstas
estan.

Los mayores danos y perdidas no necesariamente estan en donde la
poblacion sufre mas tfrauma y donde impacta mads en su curso de
vida.

La recuperacion tiene que ver con parametros objetivos de bienestar
que se pierden o tienen impactos negativos en los desastres



Impacto en pardmetros objetivos de
bienestar (hecesidades)

Impactos en salud Impactos diferenciales por

Impactos en medios de vida genero

Pérdida de empleo o de Reorganizacion de.
activos de trabajo cuidados y frabajo

B domeéstico
Afectacion de cadenas de CL. ., .. :
sUMinistro Victimizacion administrativa —
Pérdida significativa de tiempo F“?Vf?qrb?m un sistema
laboral (horas-persona) para ininteligiole
atender reconstruccion ligelaalif=
Seguros




Impacto en pardmetros objetivos de
bienestar

Ejemplo: impactos en salud

* Fisica — mayores tasas de morbilidad - enfermedades
infecciosas, enfermedades cronico degenerativas

« Mental - duelos multiples, problemas de sueno, depresion,
trastornos alimentarios

 Social — conflictos sociales, ruptura de vinculos sociales
significativos, desplazamiento forzado




Deber de cuidado
asociado al paradigma de o
seguridad humana

Reduccion del sufrimiento evitable




Caracteristicas de #0Otis como desastre

* Proceso con caracteristicas de catastrofe

« Cuantificacion de danos (valor de reposicion): entre 250
y 500 mil millones de pesos

« Que se calculan para la reposicion de la infraestructura
turistica (en la zona de menor vulnerabilidad)

« No hay cuantificacion de pérdidas econdmicas

« No hay cuantificacion de impactos en otras
dimensiones de bienestar objetivo




Vulnerabilidad institucional

agenda del gobierno y formulacior

Coordinacion y Definicion de
articulacion central de responsabilidades por
la politica sector

87.5% 0.0 %
Marco General

Identificacion de
riesgos

Prevencion de riesgos

Preparacion del
auxilio Notable

Recuperacion y 37.5%
reconstruccion

ncipiente

o ) 33.3%
Proteccion Financiera

ncipiente Apreciable

» 71.0% 38.6 %
Evaluacion por fase

Notable Incipiente

GUERRERO
50.9 %
APRECIABLE

1 de la politica

Definicion de
responsabilidades a
nivel municipal

75.0 %

75.8 %

Notable

Evidencias de
progreso en la
implementacion

40.0 %

ncipiente

13.3 %

26.7 %

ncipie nte

31.6 %

Incipiente

Control, rendicion de
cuentas y participacion

40.0 %

37.5%

Incipiente

Evalacion por
componente

48.5%

Apreciable

60.4 %

Apreciable

64.2 %

Apreciable
65.8 %
Apreciable
44.5%
Apreciable
22.0 %
Incipiente

50.9 %

Apreciable




Vulnerabilidad institucional

Evaluacion por Componente Evaluacion por Fase

- -

)
Marco General — 48.5 /o Coordinacion y articulacion central de la — 71 .0 %
politica

}

Identificacion de riesgos — 60.4 0/0
Definicion de responsabilidades por = 38.6 %
|
sector

Prevencion de riesgos — 64.2 0/0

| Definicion de responsabilidades a nivel — 75.8 %

‘ municipal
Preparacion del auxilio - 65.8 0/0 unicip |

|
Evidencias de progreso en la — 31 .6 0/0
Recuperacion y reconstruccion — 44.5 0/0 implementacion

|

|
Proteccién Financiera — 22.0 0/0 Control, rendicion de cuentas y — 37.5 %
participacion

| | |
[ 10 20 30 40 50 60 ! [ 20 40 60 !

50.9%
Apreciable




Vulnerabilidad institucional

» sNuestros indicadores reflejan las capacidades de
respuesta documentadase




aracteristicas de #Otis como desastre
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Caracteristicas de #0Otis como desastre

Situation as of 2 023 17:23UTC
Grading MONITO ewmap 0




aracteristicas de #Otis como desastre

llustracién 143: Mapa de Riesgo por Ciclones Tropicales del Municipio de Acapulco

Mapa de riesgo por ciclones tropicales en el Municipio de Acapulco, Guerrero

Actualizacion del Atlas de Riesgos del
Municipio de Acapulco, 2021.

L7
*W || Acapulco de Juarez

&

Leyenda
- Muy bajo

Bajo

Medio
Alto

- Muy alto

Fuente: Elaboracién propia con datos de SMN.




Caracteristicas de #Otis como desastre
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Vulnerabilidad institucional

« sNuestra cartografia refleja las necesidades de
identificacion de vulnerabilidades y las acciones
necesariase
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sTenemos condiciones para la recuperacion?

Guerrero
Distribucion Tasa de delitos por tipo

<
33.1 o/o Ext0r5|°n 8 773

20.3% Fraude: TN 55325;,

10 677

10.6% Robo o asalto en c;lle o I 2 801
transporte publico 3 443

9.0% Amenazas verbales 2 3§8524
8.0% Otros delitos* M 2 112,
6.1% Robo en casa habitacién - 11 355042
4.9% Robo total o parcial de vehiculo = ‘: %%
4.2% Otros robos* - 11 121632

3.9% Lesiones = g&“

m 2021 (26 481 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2020 (30 769 Delitos por cada 100 000 habitantes)

 Cifra negra: 96.2% de los delitos




5QuUE sigue?




1. Conocer la investigacion bdsica y aplicado
en desastres y recuperacion




ROUTLEDGE STUDIES IN HAZARDS, DISASTER RISK AND CLIMATE CHANGE

RECOVERY FROM
DISASTER




LEADING IN

A COMPANION THROUGH THE CHAQS

ELIZABETH MCNAUGHTON  JOLIEWILLS  DAVID LALLEMANT

7

NEW ZEALAND
RED CROSS

Smith & Birkland: Institutional Dimensions

International Journal of Mass Emergencies and Disasters
August 2012, Vol. 30, No. 2, pp. 147-170.
Building a Theory of Recovery: Institutional Dimensions
Gavin Smith
Department of City and Regional Planning
University of North Carolina at Chapel Hill
Thomas Birkland
Department of Public Administration
North Carolina State University

Email: gavin_smith@unc edu

This article discusses the institutional arrangements that influence pre-disaster planning

Jfor recovery, and, more importantly, post-disaster recovery outcomes. The importance

and value of planning for disaster recovery is well known in the disaster literature,
although not often practiced as well as it could be. A theory of disaster recovery must
therefore account for the institutional environment referred to here as the disaster
recovery assistance framework. Describing the underlying dimensions of this network
will help to clarify the process of recovery, uncover ways to improve recovery outcomes,
and define the i ifluence the achievement of improved outcomes. Part of the
challenge will be in defining these improved outcomes, which could include increased
levels of disaster resilience or achieving a more sustainable disaster recovery.

Keywords: Disaster recovery. disaster recovery assistance nefwork. planning

This article discusses the institutional arrangements that influence pre-disaster
planning for recovery. and. more importantly, post-disaster recovery outcomes. The
importance and value of planning for disaster recovery is well known in the disaster
literature, although not often practiced as well as it could be. A theory of disaster
recovery must therefore account for the institutional environment referred to here as the
disaster recovery assistance framework. Describing the underlying dimensions of this
network will help to clarify the process of recovery. uncover ways to improve recovery
outcomes. and define the factors that influence the achievement of improved outcomes.
Part of the challenge will be in defining these improved outcomes, which could include
increased levels of disaster resilience or achieving a more sustainable disaster recovery.
Berke. Kartez and Wenger note “Research is needed on how institutional arrangements

PLANNING AND URBAN DESIGN RESPONSE
TO DISASTER AND CONFLICT

_ JENNY
DONOVAN

\\.,




RECOVERY

MXFRAMEWORK

D P

Empowered \ves,
Reslent natiens

Guidelines for
Community Participation
in Disaster Recovery
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Handbook on Recoery
Institutions
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Disaster Recovery Guidance Series

Communication during

. A Guidebook for
Disaster Recovery

Recovery Leaders
and Practitioners

NOVEMBER 2021
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GFDRR, UN (2013) Post disaster needs
assessments. Volumen A. Guidelines.
Washington, Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery




United Nations
Development Programme

Post Disaster Recovery
Needs Assessment and
Methodologies

-

Experiences from Asia
. . Christina Bollin and
and Latin America Shivani Khanna

November 2007

CHIL for Recovery Methodology and Tool Kit (PDNA)

POST-DISASTER
NEEDS ASSESSMENTS

GUIDELINES

Volume B

Social Sectors - Health

2014

)|
/ 5)

GFDRR

Racovery



Assessment of strategies for linking the
Damage and Loss Assessment Methodology
to the Post-Disaster Needs Assessment

Jamell Robinson
Willard Phillips




Methodology Note on the Addressing the data gap:
Global RApid post-disaster analysis of infrastructure

Damage Estimation damages and service
(GRADE) approach disruption in PDNAs

Rashmin Gunasekera | James Daniell | Antonios Pomonis | Rodrigo Andres Donoso Arias
Oscar Ishizawa | Harriette Stone

SENDAI FRAMEWORK

FOR DISASTER RESC REDUCTION 2015-2030 UN Office for Disaster Risk Reduction

@ WORLD BANKGROUP Q:’ D' RAS




Principios de intervencion
basados en proteccion a
derechos

« Derecho ala vidag, la seguridad e integridad
fisica, y la proteccion de lazos familiares en
evaCcuacCIiones...

« Derecho a la provision de alimentos; salud,
alojomiento; y educacion.

 Derechos relacionados con la vivienda, la tierrq,
la propiedad y los medios de subsistencia

« Derechos civiles y politicos. La identidad, la
documentacion, la libre circulacidon (evitar los
desplazados internos), participacion, expresion y
opinion y elecciones.




Carta
Humanitaria
normas minimas
para la respuesta
humanitaria

COMUNICACION

PRIMEROS

AUXILIOS

RESCATE




« 2.Darseguimiento e intervenciones con:

enfoques basados en resultados
a partir de criterios de bienestar objetivo
(nho de danos y péerdidas)




Desde las universidades

« Redes de entrenamiento y acompanamiento para disenos de
iInvestigacion y recoleccion de datos sobre desasires, especialmente en
contextos criticos

* Ejemplos

* Quick Response Research Award Program, Natural Hazards Center,
University of Colorado Boulder

* Learning from Earthquakes Program, Earthquake Engineering Research
Institute (Mmisiones de reconocimiento)




Recomendaciones que eviten caer en alguna
de las tres tendencias principales de las
reconstrucciones apresuradas

« Tendencia a deliberar y distorsionar informacion por propositos
estrategicos

* Tendencia a subestimar costos y fiempos; y sobreestimar beneficios y
oportunidades

« Tendencia a justificar el incremento de una inversidn en una decision, a
partir de lo que ‘ya se le metid’, a pesar de que la evidencia sugiera que
la decision puede estar mal.

« También se le conoce como la “falacia del costo hundido”

Tomado de Bent Flybvjerg (2022, p. 3) Top Ten Behavioral Biases in Project Management: An Overview



En suma: honrar el deber de cuidado
del Estado

« Marco de recuperacion — indispensable para establecer guias
de accion generales

 Lineas base — indispensables para la evaluacion especifica de
dimensiones objetivas de bienestar impactadas en el desastre

« Criterios de priorizacion basados en equidad (valorar
desigualdades)

 Articulacion con voces locales y regionales. Potenciar
Instituciones civiles locales




Gracias
https://sursa.sdi.unam.mx/

& SURSA.UNAM

SECRETARIA DE

PESARROLLO Y @SURSA_UNAM
@naxhelli

Sul

sursa@geografia.unam.mx
nruiz@geografia.unam.mx




