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Estoy convencido, después de varios anos de trabajar en este
tema, que un instrumento eficaz para avanzar en la
reduccion de la desigualdad y la pobreza, en México y en el
mundo, sera la implantacion gradual del ingreso ciudadano
universal (ICU) como algunos lo hemos definido en México.

La definicion de ICU es muy clara:

«Un ingreso pagado por el Estado como derecho
ciudadano a cada miembro o residente de la sociedad,
incluso si no quiere trabajar de forma remunerada; sin
tomar en consideracion si es rico o pobre o dicho de otra
forma, independientemente de cuales puedan ser las
otras posibles fuentes de ingreso y sin importar con quién
conviva».
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@ Difiere del asistencialismo por su caracter general; es
independiente de la posicion econémica de las personas y
pretende reducir la pobreza extrema, principalmente la
alimentaria.

& Es diferente a los programas convencionales de combate
a la pobreza, ya que trata de resolver el problema antes de
que se caiga en él.

& Seria un gran instrumento de negociacion para mejorar el
ingreso real y, por tanto, el nivel de vida de los
trabajadores, provocando una revaloracion de la fuerza de
trabajo y, consecuentemente, de su remuneracion.

& Abatiria la trampa de la pobreza gracias a su
incondicionalidad, lo que incluso permitiria al individuo
decidir si trabaja o no.
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& La dignidad de las personas no se veria afectada, como
actualmente sucede, ya que para poder recibir recursos
de la mayoria de los programas asistenciales hay que ser
sujeto a una investigacion que evidencie ser pobre e,
incluso, que la persona se declare como tal.

& Por su caracter universal reduciria el paternalismo, las
estructuras burocraticas y el manejo electorero de los
programas sociales.

& En el mundo hay, segun la OIT, 190 millones de
desempleados, cifra que tiende a aumentar con la
robotizacioén.
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Se remontan varios siglos atras:

Maximilien Robespierre en la Convencién de 1792: ;Cual es el
primer objetivo de la sociedad? Mantener los derechos
imprescriptibles del hombre. ;Cual es el principal de esos
derechos? “el de existir”.

Thomas Paine. “Agrarian Justice”, de finales del siglo XVIII.
Fondo nacional creado a partir de un gravamen a la propiedad
privada de las tierras, para establecer una pensioén vitalicia de
10 libras esterlinas anuales para toda persona mayor de 50
anos.

En 1890, dos escritores estadounidenses, Henry George y
Edward Bellamy, publicaron libros en los que uno de los temas
centrales era la propuesta de garantizar un seguro econémico
minimo a cada persona.
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Léon V. Bourgeois, llamado el padre del solidarismo y Premio
Nobel de la Paz en 1920, justificaba la creacion de un salario
minimo existencial, ante la necesidad de corregir la injusticia de
un sistema social.

Plan Beveridge, 1942, considerado la base del sistema britanico
de proteccion social, a partir de la premisa de que el sistema
productivo podria dar el pleno empleo y que resultd
equivocada.

En paralelo, una economista de ese pais, Lady Rhys-Williams,
quien promovio el impuesto negativo al i ingreso, propuso dar un
dividendo social a cada hombre, mujer y nifio del pais.
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En 1944, el Premio Nobel de Economia, Friedrich A. Hayek, en
su libro “Camino de servidumbre” planted que habria que
ofrecer la garantia de un sustento minimo a todos
considerando que una sociedad que ha alcanzado un nivel de
riqueza deberia garantizar a todos esa primera clase de apoyo,
sin poner en peligro la libertad en general.

En 1955 Erich Fromm dijo textualmente, “la esencia de esta
idea es que todas las personas, trabajen o no, deben tener el
derecho incondicional de no morir de hambre y carecer de
techo. Recibirdn sélo lo que nece5|tan basicamente para
mantenerse, pero no recibirdn menos”.




3.
Antecedentes
en el mundo

En 1967, el presidente Lyndon B. Johnson cre6 la Comisién
Nacional de Ingresos Garantizados que, en un informe, emitié la
recomendacion de adoptar un nuevo programa de ingresos que
pudiera cubrir las necesidades de todos los estadounidenses,
dado que las oportunidades de empleo eran escasas y las
causas del desempleo y subempleo no pueden ser controladas
por los pobres.

En 1976, Jay Hammond, gobernador de Alaska (1974 -1982),
propuso la creacion de un fondo para beneficio de los
habitantes de ese estado, mediante el depédsito de una parte de
los ingresos producto de la extracciéon de petréleo. Ese mismo
afo se aprobd la constitucién del ‘Alaska Permanent Fund’ y
desde 1982 el fondo paga a todo habitante de Alaska un
dividendo anual, en lo que puede entenderse como la aplicacién
del ICU.
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En 1986 se creé la Basic Income European Network (BIEN) en
Europa. Actualmente tienen 22 secciones en todo el mundo,
incluyendo a la de nuestro pais, aceptada en el XIl Congreso en
Dublin, realizado en junio de 2008.

En Espana existe una Red de Renta Basica muy activa. En mayo
de 2002 el Parlamento Catalan debatié una propuesta de
Renta Basica; a principios de 2005 el Parlamento espanol cred
una subcomisién para estudiar su posible |mplantaC|on en el
2006 el Parlamento de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
también debatié a fondo la Renta Basica y en 2014 presenté
una iniciativa legislativa popular que se encuentra en tramite en
el Congreso de los Diputados.
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En noviembre de 2007, en el Foro Universal de las Culturas
realizado en Monterrey, N.L, fue aprobada la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes.

En su articulo 1.3 propone el derecho a la renta basica o
ingreso ciudadano universal, que asegura a toda persona, con
independencia de su edad, sexo, orientacion sexual, estado civil
o condicién laboral, el derecho a vivir en condiciones materiales
de dignidad.

11
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El Foro Universal reconoci6 el derecho a un ingreso monetario
periodico incondicional, sufragado con reformas fiscales y a
cargo de los presupuestos del Estado, como derecho de
ciudadania, a cada miembro residente de la sociedad,
independientemente de sus otras fuentes de renta, que sea
adecuado para permitirle cubrir sus necesidades basicas.

En el 2013, la Comision Europea aprobd la recoleccion de
firmas para una iniciativa de Ingreso Ciudadano, y si dicha
iniciativa llega obtener el millon de firmas, la Comision
recomendard e incentivara a los paises europeos para
implementar el concepto de Ingreso Ciudadano Universal.

12
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& En Finlandia esta en curso un ejercicio de otorgar un ingreso
basico a ciudadanos desempleados.

©En Ontario, Canada, el ICU se aplicara durante tres afios y en
tres comunidades.

©En Africa, en areas rurales de Kenia, asi como en Orlando,
EUA, diferentes Organizaciones no Gubernamentales realizaran
un experimento de ICU.

©En el caso de Kenia durard 12 afos y en el de Orlando
involucrara a 3000 personas.

13
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Concepto / pais

Afo de inicio del programa

Fundamento legal

Poblacion objetivo

Poblacion beneficiaria

Monto de la renta
(délares EUA)

Criterios para determinar el
monto del ICU

Costo Programa/PIB (%)

Bélgica
1980

Constitucion

y Decreto Subsidio Minimo

Ciudadanos

de mas de 60 afos
y familias de
bajo ingreso

2,320,000
Personas

600
mensuales

Pensién
Basica

441

Alaska (E.U.)
1982

Constitucion
Local

Residentes
C/6 meses
minimo

700,000
personas

2,000
anuales

Rendimiento de la produccion
de
petréleo

2.92

Holanda
1985

Constitucion

y Ley de Subsidio minimo

Ciudadanos

16,357,000
personas

250
mensuales

Consumo
Basico

7.46

Francia
1995

Ley General

Familias Bajos
Ingresos

2,000,000
familias

1,980
Mes/familia

Consumo
Basico

1.76

[Continda ...]
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Concepto / pais

Ano de inicio del programa

Fundamento legal

Poblacion objetivo

Poblacion beneficiaria

Monto del ICU (délares EUA.)

Criterios para determinar el monto
del ICU

Costo Programa/PIB (%)

Reino Unido

1995

Ley General de
Seguridad Social

Adultos mayores

9,724,198
personas

552
mensuales

Pension
Basica

3.01

d

Cataluna,

~ Brasil
Espana
2003 2003
Decreto Salario Programa
Social Presidencial
Ciudadanos Familias con ingreso

e bajos ingresos p/c 187 doblares
57,685 11.5 millones
personas familias
477 136
Mensuales
mensuales .
(promedio)
Sala.r|o Consumo basico
social
1.09 0.03

Bolivia
2007

Ley General Renta
Digna

Mayores de
60 afos

676,000
personas

300
anuales

Consumo basico

1.53

Colombia

2007

Ley General de
Pensién Minima

Mayores de
60 afos

2,617,271 personas

62
mensuales

Consumo basico

1.13

15
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& En enero de 2018 el Consejo de Europa voté una resolucion

favorable a la renta basica universal como un mecanismo que
reduce la pobreza, la burocracia y la estigmatizacién de las
personas. Se considera que:

™ La Renta Basica Universal (RBU) es una respuesta a las

pérdidas masivas de empleo derivadas de la crisis
financiera y wuna alternativa a las secuelas de Ia
robotizacion y,

MEs una medida para “asegurar una vida digna a los
ciudadanos”, en un contexto post-crisis que no garantiza
la dignidad y la autonomia de las personas”.

16
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En México es larga la tradicion en programas de combate a la
pobreza y desigualdad.

Principales programas:

Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural (PIDER, 1973). Se oriento a resolver rezagos sociales
y productivos en regiones especificas.

Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Depnm:das y Grupos Marginados (COPLAMAR, 1977).
Despleg6 acciones para que las zonas rurales marginadas
tuvieran los elementos materiales y de organizacion
suficientes para una participacion mas equitativa en la
riqueza generada.

17
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El Sistema Alimentario Mexicano (SAM, 1980). Su
objetivo con5|st|o en lograr autosuficiencia en granos ba5|cos
y alcanzar minimos nutricionales para la poblacion mas
necesitada.

Ramo 26 (1982) denominado “de desarrollo regional”. Su
objetivo era integrar los recursos dispersos en multiples
programas y hacer compatibles las acciones sectoriales con
las necesidades regionales.

Programa Nacional de Solidaridad (1988). Para atender la
pobreza extrema de campesinos, indigenas y colonos en
zonas urbanas populares, participando por primera vez los
sujetos de apoyo via los comités de solidaridad, integrados
por ciudadanos.

18
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Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA, 1997-2000). Su eje fue la focalizacién de
acciones sociales, con enfoque integral, para incidir en
aquéllos que tedéricamente necesitaran el apoyo.

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (2002).
Nada nuevo, mas alla de adicionar mas programas, sin
justificacion clara, insistiendo en la focalizacion y el enfoque
del Progresa.

19
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PROSPERA, Programa de Inclusion Social (2014) articula la
oferta institucional de programas y acciones de polltlca
social, incluyendo el fomento productivo, generacién de
ingresos, bienestar economico, inclusién financiera y laboral,
educacion, alimentacién y salud. No hay un incremento de
recursos publico solo se contabilizan para un solo

proposito.

20




Ao de inicio del programa

Fundamento legal

Objetivo

Poblacion beneficiaria

Monto del ingreso

Criterios para determinar el
monto del ICU

Costo del Programa (2015)
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2003

Ley que establece el derecho a la pension alimentaria para los adultos
mayores de 70 afios, residentes en el Distrito Federal.

En 2009 se reformo la ley, extendiendo el derecho hasta los 68 afios.

A nivel nacional se otorga el apoyo a los adultos de 65 afios y mas.

Garantiza un ingreso minimo a todas las personas mayores de 68, para
que tengan acceso a una pension no contributiva quienes no tienen otro
ingreso, y quienes han visto deterioradas sus pensiones contributivas.

480 mil personas adultos mayores de 68 anos, residentes en el D.F.
(diciembre de 2014)

$ 1,009.35 pesos al mes (2014)
$ 1,209 pesos mensuales a partir de febrero de 2018
(Presupuesto de 7,576 mdp)

Monto equivalente al 50% del SM
mensual vigente en el D.F (51,051.5 en 2015)

$504.7 Millones de pesos (2015)

Fuente: Gaceta Oficial del D.F. No. 265. 31 de enero de 2008
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En resumen, llevamos mas de 50 afnos entre dos visiones
de combate a la pobreza y la desigualdad:

» Focalizacion de acciones vy,

» Medidas universales.

Hasta ahora se ha impuesto la Focalizacion, pero con
pésimos resultados.

22
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¢Qué tenemos hoy?

Pese a presupuestos millonarios para combatir desigualdad
y pobreza, los resultados de las politicas y los programas
son insuficientes pues si bien la pobreza extrema se redujo,
la pobreza sigue presente.

CONEVAL senala que:

» De 2008 a 2016 el nimero de personas en pobreza
aumento de 49.5 a 53.4 millones de personas (43.6%
de la poblacién).

» De 2008 a 2016 el nimero de personas vulnerable por
ingresos paso de 5.2 a 8.6 millones de personas.

23
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:Qué tenemos hoy?

En términos porcentuales de 2008 a 2016:

» el porcentaje de personas en pobreza paso de 44.4 a 43.6
por ciento.

» el porcentaje de personas vulnerable por ingresos paso
de 4.7 a 7.0 por ciento.

24
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i{Qué tenemos hoy?

El Instituto Nacional de Salud Publica estima que:

» Mas de un milléon de ninos en México padecen
desnutricion.

> 10 mil de ellos mueren al aho por esa causa.

» 60% de estas muertes se presentan en zonas
marginadas, principalmente indigenas, por
infecciones asociadas a condiciones de pobreza y
desnutricion.

Fuente: Centro de Investigacion en Evaluacion y Encuestas. INSP. 25
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éQué tenemos hoy? Distribucién del ingreso corriente total

por deciles, México, 2014

1.9%

EI INEGI reporta que:

10% de la poblacion
concentra

35.4%del

Ingreso.

<

Vil
Vil

En el otro extremo
10% de la poblacion
percibe solo

1.9% del ingreso

B EEEEENEN
< <

XX

Fuente: Elabomacion del CONEVAL con base en ka ENIGH 2014,

26
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Presupuesto ejercido y programas y acciones Presupuesto ejercido por derecho social (%)
federales de desarrollo social, México, 2010-2017 gasto ejercido total, México, 2016

$856,503.80 $875,477.20
$823,924.50

$776,430.90
$700,945.00

B Alimentacian (0.60%) W Ecucacién (32.03)

2010 2012 2014 2016 2017 W Seguridad soclal (6.21%) [ Ywanda (2.2rx)
W Trobajo (0.70%) 1 Nodiscriminacién (0.60%)
W Salud (37.04%) | Bienestor econdmico (19.32)

N Presupuesto (mdp) & Programas
Il Medio ambiente sane (1.30%)

Fuente: CONEVAL con base en el Inventario y Listado de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2010
—2017.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016.
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Nos encontramos entre las naciones con mayores niveles
de pobreza y desigualdad.

La OCDE estima que México tiene el mayor valor del
Coeficiente de Gini de la organizacion y que los ingresos
del 20% de la poblacién de mayores ingresos son 10.4
veces superiores al del 20% de la poblacion de menores
ingresos.

Las polltlcas convencionales de “desarrollo social” 'y
“superacion de la pobreza” han sido incapaces de revertir
las enormes disparidades en la distribucién del ingreso
entre familias, estratos sociales y regiones, y los cronicos
rezagos en los mas elementales minimos de bienestar.

28
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Evaluaciones, investigaciones 'y estudios sobre los
resultados de las politicas y programas gubernamentales
para superar la pobreza indican fallas graves de disefo e
instrumentacion, ademas de problemas de ineficiencia
administrativa, practicas de corrupcion vy clientelismo
politico.

Todos los programas que se han aplicado en nuestro pais
siempre entran a funcionar una vez que las personas ya
estan en situacion de pobreza.

31
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Ante esto es necesario evaluar nuevas opciones:

La propuesta original de la Constitucion de la Ciudad de
México establecia que “toda persona desde su nacimiento
tiene derecho a un ingreso basico universal y la C|udad
garantizara su cumplimiento de manera progresiva”.

El articulo 9° de la Constitucion de la Ciudad de México
senala:

& “Todas las personas tienen derecho a un minimo vital
para asegurar una vida digna en los términos de esta
Constitucion”.

32
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& Dicho precepto se refiere al ingreso basico bajo un
enfoque universalista y se vincula, mas que a minimos
de vida, al concepto mas amplio de vida digna.

& En el mismo sentido, la Primera Sala de la SCIN
establecioé que:

» “el objeto del derecho al minimo vital abarca todas
las medidas positivas o negativas imprescindibles
para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna”.

33



5. Propuestas presentadas en Camara de Diputados

Partido Politico
que propone
Iniciativa

PRD

Dip. Isidro Pedraza
Chavez y otros.

(julio 2007)

PRD

Sen. Luis Sanchez
Jiménez

(abril 2015)

Morena

Dip. Araceli Damian
Gonzalez y Dip.
Norma Xéchitl
Hernandez Colin

(abril 2016)
Morena

Dip. Araceli Damian
Gonzélez y Dip.
Norma Xéchitl

Hernandez Colin

(septiembre 2017)

Instrumento
Legal

Proyecto de Ley
del derecho al
ingreso
ciudadano
universal.

Reforma al
articulo 25
constitucional a
fin de crear el
derecho al
ingreso basico
ciudadano (IBAC)

Reforma a los
articulos 4°y 73,
constitucionales,
para crear el
derecho al
ingreso
ciudadano
universal (ICU)

Reforma a los
articulos 4°y 73,
constitucionales,
para crear el
derecho al
ingreso
ciudadano
universal (ICU)

Conceptualizacién y propésito de la Transferencia

El Ingreso Ciudadano Universal tiene como fin evitar la
discriminacion por razones econémicas en el ejercicio de las
garantias individuales constitucionalmente establecidas.

El Ingreso Ciudadano Universal es un derecho exigible.
Consistente en una transferencia monetaria individual, no
condicionada, vitalicia y no gravable.

Sin distincion alguna todos los habitantes tienen derecho al
Ingreso Ciudadano Universal el cual les garantizara la
satisfaccion de necesidades basicas, la ampliacion de sus
libertades, de su autonomia personal y el acceso a una vida
digna.

A fin de que la equidad sea el fundamento de la distribucién
justa del ingreso, los ciudadanos tendran derecho a un ingreso
basico con caracter universal, Unico, equitativo y progresivo. En
el Presupuesto de Egresos de la Federacion se establecera la
partida correspondiente a cubrir dicha erogacién. El Distrito
Federal, los Estados y lo municipios no podran, bajo ninguna
modalidad, otorgar derecho que se equipare u homologue al
ingreso basico ciudadano, ni se podran otorgar subsidios o
prestaciones sociales que dupliquen o incrementen este
derecho.

Toda persona, desde su nacimiento, tiene derecho a un ingreso
ciudadano universal. El Estado garantizara su cumplimiento a
través de transferencias monetarias, cuyo valor sera suficiente
para cubrir, como minimo, el costo de una alimentacién
balanceada y digna. La Ley establecera los montos, periodicidad
y mecanismo de entrega.

Toda persona, desde su nacimiento, tiene derecho a un ingreso
ciudadano universal. El Estado garantizara su cumplimiento a
través de transferencias monetarias, cuyo valor sera suficiente
para que todas las personas alcancen un nivel de vida de
austeridad digna. La Ley establecera los montos, periodicidad y
mecanismos de entrega, asi como el programa para su puesta
en practica de manera gradual.

Monto de
Transferencia

2 mitad SMG
El monto se
ajustara cada 5
anos de acuerdo
con la inflacion.

En 2017:
$40 diarios’?
Monto anual:
$14,607.3/t

=SMG

En 2017:
$80 diarios’t
Monto anual:
$29,214.6/1

= Canasta
alimentaria +
10% parala
preparacion
de alimentos.’2
En 2016:
$1,645.8
mensuales

= Canasta
alimentaria +
15% parala
conservacion,
preparacion y
consumo. /2
En 2017:
$1,765
mensuales

Costo Total
Transferencia Universal

La iniciativa no define el
costo total de
implementacion.

Si, se toma como referencia
medio SMG anual 2017, el
costo de la medida seria de
8.5% del PIB./1

La iniciativa no define el
costo total de
implementacion.

Aunque estima un costo
anual de atencion a
poblacién mayor de 18 afos
en condicién de pobreza
alimentaria por estado, de
2% del PIB 2014.

El costo total de la
cobertura universal en
2035, se calcula en 8.35%
del PIB.

El costo total de la
cobertura universal en
2037, se calcula en 9.35%
del PIB.

1/ Estimacion tomada de Gutiérrez, A. (2018). Escenario y calculo de costos de implementacion de un ingreso ciudadano universal (ICU) en México. CEPAL.
2/ Se refiere al costo de los alimentos que cubren los requerimientos nutricionales promedio segiin INEGI/CEPAL.

Fuentes de Financiamiento

Reforma fiscal progresiva y revisar el
gasto social de los tres niveles

de gobierno.

Eliminar todos los programas sociales
focalizados dirigidos a jévenes, nifios,
mujeres, personas de la tercera edad,
campesinos.

El ahorro estimado del cambio de los
programas a la instrumentacion del ICU
ascenderia a 5.3 mdp.

Dos fuentes:

Impositiva, freno a la evasion, la elusién
y los privilegios fiscales por parte de
grandes empresas y de los sujetos con
mayor riqueza.

Redireccién del gasto en programas
sociales de apoyo monetario directo,
aquellos que sean redundantes e
ineficaces.

Financiamiento: presupuesto de
desarrollo social de los tres niveles de
gobierno. Ahorros de la reduccion de
gastos suntuarios del sector publico.
Reduccion de la evasion fiscal.
Incremento de la recaudacién tributaria
- reforma fiscal progresiva.

Redireccién del gasto social de los tres
6rdenes de gobierno.

Ahorro de la reduccion de gastos
suntuarios del sector publico.
Reduccion de evasion fiscal.
Incremento de recaudacion tributaria —
Reforma fiscal progresiva.

Continda...



5. Propuestas presentadas en Camara de Diputados

Etapas de Implementacion

Metas de Cobertura

Cobertura Universal

PRD Etapa 1: Todas las personas beneficiarias de programas de transferencias condicionadas
recibiran el ICU de manera automatica.

Dip. Isidro Pedraza Chavez y ~ Etapa 2: El Ejecutivo Federal debera prever en el PEF los recursos necesarios para ampliar su

otros. cobertura y la Camara de Diputados supervisara el cumplimiento del objetivo de la plena
universalidad.

(julio 2007)

PRD La iniciativa no define etapas de implementacion, pero a manera de ejemplo, presenta un
escenario de implementacion en el cual se plantea:
Sen. Luis Sanchez Jiménez
Beneficiarios potenciales: poblacién en situacion de pobreza alimentaria con edad igual o mayor
(abril 2015) a 18 anos, por entidad federativa.

Morena Cuatro etapas de implementacion:
Primera etapa (2016-2020): Atencion de la poblacion de 65 afos y mas + poblacion menor de 8
Dip. Araceli Damian Gonzalez  afos.

y Dip. Norma Xachitl Segunda etapa (2021-2025): Atenci6n de la poblacién de 8 a 17 afios.
Hernandez Colin Tercera etapa (2026-2030): Atencion de la poblacién femenina de 18 a 64 afios.
Cuarta etapa (2031-2035): Atencion de la poblacién masculina de 18 a 64 afios.
(abril 2016) En esta etapa se lograria la universalidad del ICU para todos los grupos poblacionales del pais.
Morena Dos etapas de implementacion:

La primera etapa se divide en cuatro subetapas de implementacion:
Dip. Araceli Damian Gonzalez  Subetapa 1: cinco afios (2018-2022) - poblacién de 65 afios y mas + poblacién de 8 a 17 afios.

y Dip. Norma Xachitl Subetapa 2: cinco afos (2023-2027) - poblacién menor a 8 afos.

Hernandez Colin Subetapa 3: cinco afos (2028-2032) - poblacién femenina de 18 a 64 afios.
Subetapa 4: cinco afos (2033-2037) - poblacion masculina de 18 a 64 afos.

(septiembre 2017) La segunda etapa:

La iniciativa propone que en esta etapa se eleve el monto de la transferencia monetaria,
tomando el valor de una canasta normativa de satisfactores esenciales completa. El periodo de
implementacion llevaria 20 afos mas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Congreso de la Union.

Sin estimacion de metas intermedias de
cobertura.

Sin estimacion de metas intermedias de
cobertura.

Primera etapa: 26.7 millones de personas.

Segunda etapa: 50.4 millones de personas.

Tercera etapa: 95 millones de personas.

Cuarta etapa: 140.1 millones de personas.

La primera etapa
Subetapa 1: 32.56 millones de personas.
Subetapa 2: 51.46 millones de personas.
Subetapa 3: 97.67 millones de personas.
Subetapa 4: 142.54 millones de
personas.

La segunda etapa: sin estimacion.

No mayor a 3 afios.

No define periodo en el
que se alcanzaria la
cobertura universal.

20 afos.

40 aios.
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& La magnitud y prevalencia de niveles de pobreza y
desigualdad son inaceptables; obligan a emprender
politicas publicas diferentes con vision de largo plazo que
aseguren el cumplimiento de los derechos establecidos en
la Constitucion.

& Las distintas fuerzas politicas del pais se han
comprometido a erradicar la pobreza alimentaria.

& ElIngreso Ciudadano Universal se introdujo en la discusion
electoral a través de la propuesta del candidato del Frente
Ciudadano por México, Ricardo Anaya, del Ingreso Basico
Universal.
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Principios de Aplicacion del ICU

& Se trata de una transferencia monetaria universal, no
condicionada, establecida por ley.

& Es un ingreso al cual tiene derecho todo residente, sin
distingo de origen étnico, condicion social, situacion
laboral, etc.

& Sustituira gradualmente los subsidios y apoyos
gubernamentales destinados a superar la pobreza.
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Principios de Aplicacion del ICU

& El pago, a realizar por el gobierno, por mandato de ley,
sera una cantidad monetaria mensual fija.

& Se aplicara de manera gradual, por etapas, hasta llegar
a la cobertura universal.
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Propuesta de implantacion por etapas

Tres variables fundamentales para dimensionar el
costo econdmico de aplicar el ingreso ciudadano a
escala nacional:

1. Monto del ICU
2. Poblacion beneficiaria

3. Fuente de financiamiento
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Monto del ICU:

» Se toma como base el costo de la canasta alimentaria
definida por el CONEVAL (Linea de Bienestar Minimo),
cuyo valor define la linea de pobreza alimentaria por
habitante.

» Al mes de febrero de 2018 el costo promedio de la CNA
en el medio rural era de 1.041.97 pesos mensuales y en
areas urbanas y de $1,472.94 pesos mensuales.

M Se propone tomar como referencia exclusivamente a la
linea de bienestar minimo urbana, pues ello contribuye
también a reducir la desigualdad de ingresos campo -
ciudad.
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& Aunque uno de los principios de la propuesta es su
caracter universal (opuesto a los programas basados en
la focalizacion) la disponibilidad de recursos
presupuestarios obliga a definir la poblacién beneficiaria
prioritaria en los anos y fases iniciales de esta nueva
politica.

& Para ello, y con objeto de hacerlo viable, es necesaria una
estrategia por etapas, comenzando con la poblacion en
situacion de pobreza alimentaria.
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Etapas

& Primera etapa:

» 9.4 millones de personas en pobreza extrema. (En
dos anos).

& Segunda etapa:
» 24.6 millones de personas con carencia alimentaria.
(En diez anos a partir de la conclusion de la primera
etapa).

& Tercera etapa

» Aplicacién universal. (En 20 afos a partir de la
conclusion de la segunda etapa).
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A febrero de 2018:

» el costo anual de garantizar un ingreso minimo de
1,472.94 pesos mensuales para los 9.4 millones de
personas en pobreza extrema es de 166,147.6
millones de pesos.

» Esto representa 6.9% del gasto actual en desarrollo
social y 0.7% del PIB.*

* En las estimaciones se tomd como referencia el valor del PIB considerado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2018 que es un valor de 22,831,900 millones de pesos. Un
punto del PIB equivale a 228,319 pesos.
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» El costo anual de garantizar un ingreso minimo de
1,472.94 pesos mensuales para los 24.6 millones de
personas con carencia alimentaria es de 434,811.8
millones de pesos.

» Esto representa 18.3% del gasto actual en desarrollo
social.

>y 1.9% del PIB.

v El costo anual de la aplicacion universal es de 2.2
billones de pesos; practicamente la totalidad del gasto
programable en desarrollo social (2.4 bdp) y 9.6% del
PIB,
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Financiamiento

& Los dos primeros afios se financiaran con la revision y
supresion de programas presupuestales.

& Las etapas subsecuentes ineludiblemente requieren del
incremento de la recaudacion tributaria, asi como de la
reorientacion, mas eficiente, del presupuesto federal a las
reales prioridades nacionales.
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& ElICU es una propuesta universal incondicional, individual
y laica, ya que por el sélo hecho de existir se debe acceder
a ella.

@ Es una forma de reducir la terrible desigualdad que
impera no sélo en México sino en muchos paises del
mundo.

& El desarrollo tecnologico plantea el reto de que el empleo ya
no es garantia de acceso al bienestar social.

& Los ]ovenes son los mayormente afectados por la
robotizacion que desplaza empleos.
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El ICU, por su gradualismo y con un manejo inteligente de
la politica social, puede ser una férmula mas eficiente para
asegurar un ingreso minimo a la poblacion y reducir con
eficacia la pobreza y la desigualdad.

No es una panacea, ni la solucion completa y definitiva a
los problemas estructurales de la economia y la sociedad.

Pero si es un instrumento basado en el derecho a una
vida plena y en el respeto a la dignidad del individuo que
fortalece el acceso a los derechos fundamentales

Como hemos visto, ya hay varias propuestas jEmpecemos
con alguna!
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“Hay gente tan imbécil e ignorante que todavia dice que la
Bolsa Familia convierte en vagos a quienes la reciben porque
ya no quieren trabajar...

La ignorancia es de tal magnitud que esas personas piensan
que una familia va a preferir vivir con 85 reales mensuales
antes que ganar un salario digno de 616 reales. Quienes
hablan asi son los mismos que creen que la gente vive en las
favelas porque quiere; que son pobres porque no les gusta
trabajar ni estudiar (...); es una forma simplista de ver las
cosas que no contempla que el pais esta dividido entre
personas que tuvieron oportunidades y personas que no las
tuvieron”.
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