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'i“é"&":.‘:s“ Motivacion de |la propuesta

SUCS: Plan Nacional de Desarrollo 07-05-25

El PND 2025-30 impone limitaciones estructurales a la
planeacion sectorial (caso del sector energético)

EIl SNPD se cred en 1983 con vision que se torno disfuncional
Las disfuncionalidad reviste multiples aristas
» Requiere cambios estructurales (intervencion del Estado)
» Soslaya necesidad de reformas hacendaria y financiera

» La planeacion del desarrollo sigue siendo un instrumento
idoneo de potencial impulso a nuesta democracia

» Propuesta: comenzar por crear condiciones institucionales
politicas propicias para el cambio
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|. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030
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‘&’3\?“}' PUED Fundamentos: Articulos 25,26,27 y 28
A7 Articulo 26 (planeacion, informacion, evaluacion
Apartado A Apartado B Apartado C
(desde 1983 c/c) (desde 2006 c/c) (2006-2024)
Sistema Nacional de Sistema Nacional de Sistema Nacional de
Planeacion Democratica Informacion Evaluacion de la
Estadistica y Politica de Desarrollo
Geografica Social
* Solidez, dinamismo, « Autonomia técnica y * Lineamientos de
competitividad, de gestion evaluacion
permanencia y equidad * Principios de * Objetivos y metas
al crecimiento veracidad y de programas
* Independencia oportunidad * Indicadores de
* Democratizacion * Acceso publico a la desarrollo social
politica, social y cultural  informacion

de la Nacion

Ley de Planeacion (LP) - SNPD - LFPRH



LPy LFPRH
Ciclo presupuesetario

Planeacién ﬁ PND

Programacion
Presupuestacion
Ejercicio y control
Seguimiento
Evaluacion

B -

Rendicion de cuentas
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A partir de octubre la SHCP se avoco a formular el PND

Integro las propuestas de planeacion formuladas por las
dependencias y entidades de la APF

Los resultados se sometieron a consulta publica presencial y
via internet en enero y febrero de 2025

En marzo SHCP entregd a la Camara de Diputados el proyecto
revisado del Plan, una vez aprobado se publicé el 15 de abril

En seis meses y medio, después del inicio de la actual
administracion, concluyo la fase de planeacion global del
sexenio, el Ejecutivo Federal cumplié lo dispuesto en el SNPD
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Desarrolio Programacion y presupuestacion

| UNAM

* Finalizar los 43 programas especiales y regionales y programas
sectoriales e institucionales (para, cumplir objetivos y metas)

* EI1 de abril SHCP envi6 al Congreso Pre-criterios de Politica
Econdmica 2026 (escenarios macroecondmicos, prevision
petrolera, requerimientos financieros y limites de deuda)

* En junio envid estructura programatica del Presupuesto 2026

* Antier entrego al Congreso los CGPE 2026 y las Iniciativas de
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos

* Antes de diciembre 5 el Congreso aprobara ambos
documentos y seran publicados en el DOF

* Con ello el gobierno concluira la fase de presupuestacion del
gasto en menos de nueve meses después de publicado el PND
(el proceso se repetira anualmente hasta 2029)
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Il. Incertidumbres y trabas del SNPD
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a) Proyecto de Nacion, objetivos y metas, recursos necesarios
b) Insuficiencia histérica del SNPD para impulsar el crecimiento

c) Experiencia de siete sexenios: distancia entre metas y
realidad

d) Inflexibilidad del SNPD para promover el desarrollo frente a
cambios en el entorno de la politica econdmica y social

e) Creacion reactiva de instrumentos alternativos
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* Incertidumbre sobre el efectivo involucramiento democratico
de la sociedad en el logro de los fines del Proyecto de Nacion
al que se asocian los objetivos y metas

 Trabas del SNPD en el proceso de financiamiento al no contar
con recursos suficientes para materializarlos fines del
Proyecto de Nacion:

Proyecto de Nacion 4:

Salud, educacion, Requerimientos
_r agua, vivienda, Monto y fuentes
Objetivos 49+13+100 -2 , ey s
) alimentos, energia, de financiamiento,
Indicadores (metas) 66+? . L
salarios, ingresos, etc crecimiento y

Estrategias 242+10

, ., estructura del PIB,
gasto e ingresos
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* Los objetivos planeados en el PND “consisten en consolidar la
transformacion del pais bajo un modelo” humanista “de
desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad”

 Pero el PND es limitado en precisar medios, recursos y
capacidad de gestion para alcanzar los fines previstos
(carencias en el “como”

e Lainclusion del Plan México en el PND se orienta a superar
esa limitacion

 Consta de 13 objetivos a fin de impulsar un nuevo modelo de
reindustrializacion que garantice crecimiento equitativo,
sostenible y con soberania, mayor participacion de la empresa
mexicana en las cadenas industriales de valor y creciente

inversion en infraestructura productiva, innovacion y
tecnologia de avanzada en las manufacturas 12



b) Insuficiencia historica del SNPD para
impulsar el crecimiento

EI SNPD se cred en 1983 como el instrumento de planeacion
del desarrollo del pais, pero el crecimiento de |la economia ha
sido desde entonces insatisfactorio y desfavorable: persisten
rezagos estructurales de subdesarrollo y desigualdad

En el periodo 1983-2023 el crecimiento del PIB por habitante
fue uno de los mas bajos del mundo (0.6%, promedio
mundial 1.7%)



stz A8 Evolucion del PIB per capita, 1983-2023
o o nstante

FUCU Dolares constantes 2010
2 (tasa anual de recimiento %)

México [} 0.6%
Argentina - 0.7%
Brasil [N 1.2%
Alemania |G 1.5%
Espana _ 1.6%
Mundo 1.7%
Estados Unidos || EGN 1.8%
Corea del Sur _ 4.9%

0% | % 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%
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Las expectativas de crecimiento cifradas en los objetivos y
metas de los PND en turno, durante siete sexenios no se

cumplieron en ningun caso

Las metas de crecimiento anual del PIB, propuestas en ese
largo periodo, fueron en promedio 4.8% anual, valor muy
superior al efectivamente logrado que fue en promedio de
solo 2.2%, menos de |la mitad
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W Observado (%) M Meta (%)

Promedio | — 15

1983—198g M 0.3% Minimo

1989—1994 3.9% Maximo 5 79% Maximo
1995-2000 3.7% 5.0%
2001-2006 4.0% Minimo
20072012 | i G 0%
20132018 | 5.0
20192024 | —— 4. 0% Minimo

0% | % 2% 3% 4% 5% 6%



Programa d) Inflexibilidad del SNPD para impulsar el

Universitario
de Estudios

iDesarrolio desarrollo frente a cambios del entorno

UNAM

e Las dificultades para cumplir las metas y objetivos de los
planes en turno derivan, en gran parte, de los cambios
legislativos e institucionales acumulados desde 1983:
mermaron la capacidad de accion del Estado

 Como en muchos paises, la politica econdmica y social de esos
anos experimento un viraje profundo, consistente en reducir
el ambito empresarial del Estado en la economia,
especialmente en lo que hace a la produccion de bienes 'y
servicios pubicos estratégicos y la identificacion, ejecucion y
financiamiento de proyectos de inversion publica, privada y
social, indispensables para el desarrollo

e Se erosiono la capacidad ejecutiva del sector publico y se
acrecentaron sus responsabilidades
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7" cbesarrolio Cambios en la politica econdmica

'u.,.ve..s.m d) Inflexibilidad......

Liberalizacion comercial externa e ingreso al GATT (1986)
Extincion del 6rgano permanente de planeacion (SPP, 1985)
Incorporacion de funciones de estabilidad a la SHCP (1985)
Creacion de la Comisidon Gasto-Financiamiento (1992)
Autonomia a Banxico y mandato de estabilidad del peso y
control de la inflacion como principal objetivo (1993-94)
Privatizacion de activos de produccién y servicios (1983-2018)
Reprivatizacion de la banca comercial (1991-1992)

Retraccion de la banca de desarrollo (1983 2018)
Financiamiento Pidiriegas a Pemex y CFE (1995-2008)

Caida estructural del financiamiento bancario a la produccion
Desaparicion del analisis costo beneficio (Lineamientos, 2025)
Publicacion del PRONAFIDE 2025-2030 (2025)



d) Inflexibilidad......
La politica fiscal: instrumento unico

El Estado fue desprovisto del instrumental con que contaba el
SNPD para impulsar el desarrollo

En adicion, politicas como la impositiva, de gasto anticiclico,
cambiaria y de endeudamiento se centraron en priorizar la
estabilidad, sin conciliacion con las de desarrollo e igualdad
(preferencia a la austeridad y estabilidad soportadas en la
atonia del crecimiento y desigualdad)

La presupuestacion y programacion del gasto y el
endeudamiento se consolidaron en cuatro décadas como el
casi unico instrumento ejecutor del SNPD

Se asume que la SHCP atendera el financiamiento requerido
para cumplir los objetivos y metas derivadas del PND
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* Enlos hechos las cosas son distintas

e La SHCP estima “techos” disponibles de recursos a ser
asignados al presupuesto (para ello estima ingresos
previsibles --incluidos los petroleros--, obligaciones
contractuales y niveles de endeudamiento supuestamente
compatibles con la deseada estabilidad macroeconémica)

* Los ejecutores del gasto preparan y entregan sus
requerimientos de gasto en apego a los “techos”

* Se prepara el proyecto de presupuesto con prioridad a los
requerimientos de gasto ordinarios y contractuales

* Elremanente, usualmente insuficiente, a pesar de practicas
reiteradas de austeridad, se destina a financiar la inversion
publica, hasta donde alcance

20
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'dﬁ*f’eﬂ"ﬂh Estrangulamiento de la inversion

En cuatro décadas la formacion bruta de capital fijo redujo su
participacion porcentual en el PIB, de un maximo histérico de
9.5% registrado en 1981, antes de 1983, a niveles minimos de
2.3% en 2021y 2.7% en 2024

La reduccion se asocia en gran parte a la disponibilidad
insuficiente de recursos provenientes de los ingresos
petroleros que recibe el gobierno federal por concepto de
derechos a |la explotacion de hidrocarburos, mermados
ademas por el desplome secular de las reservas petroleras y la
presion de destinar al gasto corriente parte de esos recursos
Es decir, la persistente caida de los ingresos petroleros del
gobierno federal explica en buena medida la decreciente
participacion de la inversion publica en el PIB

21



w d) Inflexibilidad......
" PUE Formacion Bruta de Capital Fijo (Publica) e

" Ingresos Petroleros del Sector Publico (% del PIB)
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s Escenarios a 2030: Ingresos Petroleros del

@iﬁ ’é’;‘é"&":&“ Gobierno Federal e Inversion publica (% del PIB)

del Desarrollo
ONAM Para la reflexion......

10%

|IP=0.023+0.465*(IPGF)

. R2=0.74 R=0.78
8% Inversion publica.

6% | 4.7% Constitucional
4% of
2% ;

Ingresos Petroleros
del Gobierno
Federal.

oooooooooooooooooo

0%
1982 1988 1994 2000 2006 2012 2018 2024 2030
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d) Inflexibilidad......
Trampa de financiamiento (ortodoxia financiera)

PUED

F 1%

=
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bA e

Beneficio Trampa Efecto a largo
inmediato (riesgos) plazo
e Espiral d .
Cubrir deficit =SpIrat e Crisis de deuda /
, , intereses y ,
Deuda sin subir , menor soberania
, mayores primas de :
impuestos ] fiscal
riesgo

Inflacion y périda

Liquidez rapida Hiperinflacion o

Emision de la credibilidad . :
para el Estado ) dolarizacion parcial
monetaria
Ingresos Evasion, Estancamiento y
Impuestos  permanentes si informalidad y caida de la

la base es solida menor inversion recaudacion futura



Programa d) Inflexibilidad......

Universitario
de Estudios

kiDesarrolio Salir de la trampa del financiamiento

UNAM

* Ninguna fuente de financiamiento del gasto publico es
ilimitada o gratuita

 Deuda - riesgo de crisis si domina el servicio de intereses

* Emision - riesgo inflacionario y pérdida de credibilidad

* Impuestos = riesgo de estancamiento si la carga desincentiva
la inversion privada

* Lacombinacion responsable y reformas estructurales evitan
las trampas

* En los tres casos hay en México amplia capacidad de
maniobra para recurrir simultaneamente, con
responsabilidad, a las tres fuentes, siempre y cuando se
rompa la concepcion inflexible que impone el SNPD y se
construyan las condiciones de emprender reformas
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 Afin de sortear trabas impuestas por el SNPD, las
administraciones en turno recurren a instrumentos no
considerados en el SNPD, por ejemplo:
— Administracion y control de precios y tarifas de bienes
publicos o estratégicos sin marco de planeacion
— Transferencia de recursos focalizadas en poblacion de
menores ingresos (en la ruta del ingreso universal basico)
— Iniciativas de inversion del Ejecutivo Federal sin marco de
referencia en el SNPD
— adopcion de mecanismos “task forces”, fuerzas de tarea,
grupos de coordinacion, o actividades por encargo, como
mecanismo paralelo de administracion publica
— Apertura irrestricta a inversionistas privados nacionales y
extranjeros en las prioridades del PND

26
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Ry PUED Coordinacion institucional
“Task forces” o Grupos de trabajo Conclusiones
“Grupos Especiales Temporales
: : Intersecretariales” (GETI)
“Presid | Task F 7, d . L
res enFla ask rorees ’aFen e Exigir carta constitutiva (charter).
Estados emergencias o disenar politicas. Registro iblico de GETl en
Unidos Reguladas por el “Federal Advisory Tragnsparencl?a
ittee Act” (FACA
Committee Act” (FACA) Evitar duplicidad y conflictos de
atribucion
Fuerzas armadas, equipos
especiales,“Servidores de la
Nacion” y mesas Un arma de doble filo: eficacia
interinstitucionales inmediata, pero puede erosionar la
México Ejecucion por encargo de institucionalidad si no se regula

proyectos de inversion

Diez fuerzas de tareas
especializadas en seguridad y
gabinetes tematicos

Institucionalizar estos mecanismos
mediante un marco normativo claro
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Ill. Propuesta institucional

28
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1) Foro deliberativo de planeacién y evaluacion

2) Mecanismo de financiamiento y evaluacién de
proyectos de inversion

3) Gabinete ejecutivo de seguimiento al PND

29
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ﬁ 'mmm 1) Foro deliberativo de
y \

e Crear un foro institucional de dialogo y deliberacion sobre los
futuros de la sociedad y los Proyectos de Nacion que se
visualizan desde distintas perspespectivas sociales, asi como los
obstaculos para arribar a acuerdos consesuados

* Laconvocatoria deberia surgir desde el Ejecutivo Federal como
un instrumento articulado al SNPD, no vinculante, con la idea de
desembocar en la ulterior creacion del un Consejo de Planeacion
Econdmica y Social para el Desarrollo de largo plazo

e Contar con representatividad de todos los actores sociales,
desde los respectivos roles que asumen frente al desarrollo
(gobierno, empresas, trabajadores sociedad civil, etc.)

e Constituirse en vehiculo de comunicacion sobre las acciones
previstas en el PND y su evaluacion democratica y los obstaculos

d Superar
30
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En el marco del SNPD se propone crear un mecanismo de
financiamiento, evaluacion y seguimiento de aquellos
proyectos de inversion publica, privada y social de larga
maduracion, que resultan estratégicos e indispensables para
lograr el efectivo cumplimiento de los objetivos y metas del
PND 2025-2030 (incluido el Plan México) y el PRONAFIDE
2025-2030

El mecanismo de alto nivel, presidido por la Presidencia, se
integraria por el érgano ejecutor, la SHCP, |la banca de
desarrollo, el Banco de México y la banca comercial, asi como
las dependencias y empresas estatales responsables de la
ejecucion de esos proyectos

31
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 Dentro del mecanismo se abririan espacios puntuales de
participacion y concertacion de potenciales inversionistas
privados en los proyectos seleccionados, asi como de centros
de investigacion, fabricantes nacionales de bienes de capital y
oferentes o demandantes de insumos relacionados con esos
proyectos

* El propdsito es abrir espacios institucionales de efectiva
coordinacion y participacion de todas las fuentes de
financiamiento y ejecucion de proyectos seleccionados de
inversion, a los que puede y debe recurrir el Estado

32
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e Se propone crear un Gabinete Ejecutivo de seguimiento al PND, a
fin suplir debilidades del SNPD que requieren atencion:

Coordinacion intersectorial en torno a objetivos prioritarios

Legitimidad democratica: seguimiento permanente encabezado
por la maxima autoridad

Coordinar concertaciones con el Foro Delibertativo e Planeacion
y Evaluacion con elién del desarrollo constituye una actividad
permanen

Vinculacion de objetivos del PND con presupuesto y resultados
Correccion oportuna de adesviaciones

Control integral del ciclo de inversion y proyectos estratégicos

33



Banco de México

Organigrama

Titular del Ejecutivo Federal
(Preside el Gabinete)

Secretariado Técnico
(SHCP)

Gobernacion Infraestructura
Economia Energia Bienestar Me.dlo
ambiente
PEMEX CFE
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V. Conclusiones

35



1)

2)

3)

Programa

Universitario
\ de Estudios

delDesarrollo

UNAM

El pais requiere, puede y debe establecer horizontes de largo plazo
que garanticen alcanzar los fines del Proyecto de Nacion
establecidos en la Constitucidon (derechos socilales, demandas de
bienestar e insercion en el pardigma mundial del futuro en
construccion)

La planeacion del desarrollo de largo plazo es un instrumento
politico, técnico y de negociacion idéneo para lograr esos fines e
identificar cambios estructuales indispensables en la politica de
desarrollo

El ejercicio deliberativo sobre la construccion del futuro de Nacion

socialmente deseable --y de sus costos y alternativas-- puede
ofrecer un mecanismo de entendimiento politico y democratico en
la confirmacion y correccion de acciones del PND

36
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d) Inflexibilidad......
Saliir de la trampa del financiamiento del SNPD

O Concepto general

 El financiamiento del gaasto publico nunca es gratuito

ni ilimitado

» Cada fuente (deuda, emision, impuestos) otorga un
beneficio inmediatd, pero también acarrea riesgos y
trampas que limitan la politica fiscal

@ Deuda publica
v Beneficio: permite cubrir déficit sin subir impuestos
de inmediato
1. Trampa: aumento del servicio de deuda (intereses) —
espiral de endeudamiento

G Efecto: riesgo de crisis de deuda y perdida de
soberania fiscal

[%\ Impuestos
v Beneficio: ingresos permanentes si la base tributaria
es solida

1. Trampa: presion fiscal excesiva — desincentiva inversion
y fomenta evasién/informalidad

O Efecto: estancamiento econdmico y caida de la
recaudacion futura

Emision monetaria
v Beneficio: liquidéz rapida para financiar gasto
1. Trampa: genera inflacion y pérdida de confianza en la
monéda

G Efecto: hiperinflacién o dolarizacion, erosion de la
credibilidad del banco central

38
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