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Introduccion

Esta publicacion tiene el interés de transmitir un escenario histérico
particular, tanto de nuestro pais como de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Se trata de un acercamiento a la coyuntura
migratoria actual de la region, particularmente, en las fronteras norte
y sur de México durante el segundo semestre del afio 2019, asi como
una presentacion sintética de las acciones emprendidas por la UNAM,
desde el mandato ético y moral que interpela a las universidades puablicas
para intervenir en los temas de emergencia social que asi lo requieran.
Con esta intencion es que, la Coordinacién de Proyectos Académicos
Especiales, se ha dado a la tarea de integrar este documento con el
objetivo de difundir, entre la comunidad académica, algunas experiencias
identificadas en el escenario fronterizo actual, asi como algunas acciones
llevadas a cabo desde la UNAM en estos contextos.

La UNAM tiene, desde su fundacién, el mandato de realizar
investigaciones acerca de las condiciones y los problemas nacionales,
llevandose a cabo por medio de acciones y proyectos de diversa
dimensién y alcance. Uno de sus propdsitos fundamentales es “...estar
integramente al servicio del pais y de la humanidad, de acuerdo con un
sentido ético y de servicio social, superando constantemente cualquier

interés individual” (UNAM, 1962).

Ante la emergencia que implica la transformacion de las dindmicas
migratorias en Méxicoy con el fin de cumplir con el mandato universitario,
la Secretaria General de esta Casa de Estudios restablecid, el 24 de
junio de 2019, la Coordinaciéon de Proyectos Académicos Especiales,
que habia sido creada el 30 de julio de 2017 con la finalidad de atender
necesidades que requirieran de los esfuerzos conjuntos de una o mas
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entidades académicas para estudiar y proponer soluciones a problemas
coyunturales.

El objetivo de reactivar esta Coordinacién fue coadyuvar a fortalecer
la intervencion de la UNAM para afrontar los retos sociales en las
fronteras norte y sur del pais. Esto con la intenciéon de promover el
dilogo interdisciplinario de destacados académicos e investigadores para
fortalecer y desarrollar proyectos de investigacion relativos a la coyuntura
nacional (Chavez, 2019), asi como identificar acciones en favor de las
personas migrantes extranjeras, personas refugiadas, personas mexicanas
repatriadas y la poblacién local en interaccién con la migracién.

Las tareas principales de la Coordinacion apuntaron a fortalecer
acciones y proyectos de la UNAM que estén contribuyendo a enfrentar
los riesgos sociales en las fronteras norte y sur; generar el didlogo e
interaccion con las universidades locales de las fronteras para sumar
capacidades de accion; construir articulaciones con actores locales para
identificar socios estratégicos de la UNAM a fin de implementar y/o
fortalecer estas acciones; valorar las posibles respuestas a solicitudes
puntuales surgidas de las visitas realizadas a las ciudades y localidades de
las fronteras; asi como proponer nuevos proyectos desde la UNAM que
puedan dar respuesta a las problematicas identificadas, bajo acuerdos de
trabajo con Facultades, Escuelas, Institutos, Centros y Programas.

Para el cumplimiento de sus tareas, la Coordinaciéon de Proyectos
Académicos Especiales, realizé una labor de identificacion de proyectos
con incidencia social que, la UNAM, estuviera llevando a cabo en las zonas
fronterizas. Para este proceso de identificacion se contactaron 55 entidades
UNAM a quienes se les transmitié la intencion de conocer las acciones
especificas que estuvieran llevando a cabo con estas caracteristicas.

Con la informacién obtenida de las diferentes entidades UNAM, se
realiz6 una seleccion con criterios puntuales relacionados con el cardcter
de incidencia social de cada proyecto, la respuesta a la emergencia social
migratoria y la ubicacién de las acciones en localidades de las fronteras
norte y sur del pais.
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A partir de la selecciéon de acciones que realizé la Coordinacion, se
convocd a una reunion con el Rector de la UNAM, el Dr. Enrique Graue,
el dia 1 de octubre del 2019, con la finalidad de que directores/as de cada
entidad UNAM presentaran el estatus de los proyectos seleccionados y
se tomaran acuerdos puntuales, con cada entidad, para fortalecer y dar
seguimiento a las acciones.

Paralelamente a este proceso, la Coordinacion realizé ocho visitas a
diversas ciudades y localidades fronterizas del pais. En la frontera sur
se visité: Tapachula, Jaltenango, Frontera Comalapa, La Mesilla, Ciudad
Cuauhtémoc, Comitin de Dominguez y Las Margaritas, Chiapas;
Tenosique, Tabasco; y Laguna Larga, Campeche. En la frontera norte
se visitd: Tijuana, Baja California; Ciudad Juarez, Chihuahua; Ciudad
Acuna, Piedras Negras y Saltillo, Coahuila. El objetivo de estas visitas fue
la identificacion de necesidades puntuales, en las que la UNAM pudiera
responder, asi como realizar acciones de vinculacion con actores locales
estratégicos.

A partir de estas visitas se generd informacion de dos tipos. Por un
lado, informacién elaborada a manera de “notas de coyuntura” y, por
otro lado, informacién sistematizada como “solicitudes puntuales”. Las
notas de coyuntura corresponden a un registro del contexto observado,
escuchado y experimentado en cada una de las visitas. Se elaboraron ocho
notas de este tipo, como forma de plasmar la experiencia transmitida por
las personas que habitan en estos contextos, quienes mostraron una fuerte
necesidad de que la UNAM tuviera conocimiento de estas experiencias
y relatos. Parte de la informacién de estas notas fue incorporada en el
apartado en que se presenta el contexto de las fronteras norte y sur.
Por otro lado, las solicitudes puntuales corresponden a las demandas
identificadas por actores locales, con la intencion de construir posibles
acuerdos de accion entre entidades UNAM, universidades publicas
locales y actores locales estratégicos.

Con la intencién de difundir la informacion obtenida en todo este
proceso se presenta el texto dividido en tres apartados: en la primera
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La UNAM en las fronteras de México

parte se desarrolla un contexto general de las fronteras norte y sur, la
politica migratoria en México, y los mapas con la ubicacion de las
acciones sociales UNAM identificadas en el 2019. En la segunda parte,
se presenta la descripcion de las acciones que la UNAM esta realizando,
organizadas por 4 dreas tematicas: 8 proyectos del drea de salud; 2
plataformas de informacién; 5 investigaciones; y 2 cursos. En la tercera
parte, se presentan las 10 solicitudes puntuales que se identificaron en las
visitas a las fronteras.

Finalmente, se presenta un apartado sobre consideraciones con
los principales retos de la implementacién de todas estas acciones, asi
como una propuesta de los criterios necesarios para la construcciéon de
un posible modelo de incidencia social UNAM, que pueda servir como
punto de partida para futuras intervenciones.
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PARTE 1



Contextos sociales de las fronteras Norte y Sur

Con la intencién de describir un breve marco contextual para el
fendmeno migratorio en México y las transformaciones que se han
observado en los tltimos afios, proponemos, en primer lugar, establecer
lo que entendemos por frontera; en segundo lugar, describir algunas
caracteristicas particulares tanto de la frontera norte como de la frontera
sur de México para, finalmente, presentar una descripcion general de
la politica migratoria actual y con ello reflexionar sobre el papel de la
UNAM en el fortalecimiento de acciones para enfrentar dicho fenémeno.

La Organizacién Internacional para las Migraciones «OIM» en su
Glosario sobre migracion, define la frontera como la “zona que separa
dos Estados” (OIM, 2006). Si bien, esta es una de sus definiciones, el
concepto de frontera es un concepto histérico y, por tanto, plural y
diverso, que responde a momentos especificos de la historia occidental,
en el que se han conformado identidades nacionales y étnicas. Se trata,
entonces, de una nocion de limite que tiene diferentes expresiones, desde
el concepto de limite geografico, politico hasta el de limite étnico o limite
cultural (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica «CESOP»,
2006).

En esta discusién, sobre la definicién de frontera, es necesario tomar
en cuenta el contexto internacional, en el cual, la economia global, el
derecho internacional y la seguridad mundial han sido determinantes
(Rodriguez, 2014). De acuerdo con el gedgrafo francés Michel Foucher,
las fronteras “deben ser consideradas como instituciones territoriales”
cuyos limites abarcan: (1) La escala del Estado, nacional o plurinacional,
que refiere a los limites del Estado; (2) La escala interestatal, que alude al
ambito internacional y a la seguridad nacional; y, (3) La escala regional o
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local, que refiere a la identidad, las costumbres y las culturas (Rodriguez,
2014).

Existen, ademas, otros aspectos involucrados en la definicion de las
fronteras; el cruce migratorio, la poblacién radicada en ellas, asi como
la poblacién flotante, con sus concomitantes dindmicas de convivencia,
intercambio econémico y cultural (CESOP, 2006). Por lo que se vuelve
imprescindible considerar el dinamismo socioeconémico y cultural de la
region, de forma paralela con el crecimiento de la migracién internacional,
tomando en cuenta que México juega un papel de alta complejidad al
ser un pais de origen, destino, transito y retorno de miles de personas
migrantes (CESOP, 2006).

Es necesario considerar a las fronteras mexicanas como territorios
altamente heterogéneos en los que se agrupan poblaciones y espacios con
una alta movilidad histérica, lo que produce vinculos sociales, politicos
y econdmicos profundos sin los que es imposible su comprension. Se
tratan de ciudades con escenarios de altos contrastes, en los que se
enmarcan diversas regiones que dan lugar a espacios multiculturales y de
alta complejidad social.

Frontera Norte

La frontera norte tiene una extensién de 3234 km conformados por el
limite entre los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas, del
lado de Estados Unidos de América «<EUA» y los estados mexicanos de
Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas.
Esta linea fronteriza agrupa a mas de 25 ciudades que conforman una
densidad de 7 millones de habitantes aproximadamente.

De estos seis estados mexicanos, el de mayor extension territorial es
Chihuahua representando 12.6 % respecto del total nacional, mientras
que el de menor extensién es Nuevo Ledn, representando 3.3 % respecto
del total nacional. No obstante, este dltimo cuenta con una poblacion
de 5,131,938 habitantes, la mayor cifra de habitantes en comparacion
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con los otros cinco estados. Ademas, Nuevo Ledn realiza una aportacion
al PIB nacional de 7.6 %, el cual es mayor a todos los estados de la
frontera norte. El estado con menor poblacién es Sonora con 2,850,330
habitantes, siendo su aportacion de 2.9 % al PIB nacional, al igual que
Chihuahua con el mismo porcentaje (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia «<INEGI», 2020).

Los estados del norte forman parte de tres regiones econdmicas, la del
Noroeste con Baja California; la del Norte con Chihuahua y Coahuila; y
la del Noreste con Nuevo Leén y Tamaulipas. Las principales actividades
econdmicas en esta region son: en Sonora, Coahuila y Baja California, la
fabricacion de automdviles y camiones; en Tamaulipas y Nuevo Ledn,
la de derivados del petréleo y carbén; y en Chihuahua, la fabricacion
de partes para vehiculos. Debido a la alta productividad econémica, la
frontera norte es una de las regiones de mayor atraccién para la inversion
extranjera directa en México (INEGI, 2017a; INEGI, 2017¢; INEGI,
2017e; INEGI, 2017f; INEGI, 2017g; INEGI, 2017i).

De acuerdo a la medicion de pobreza de 2018 del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social «CONEVAL», el estado
con mayor poblacién en situacion de pobreza es Tamaulipas con 35.1 %
de habitantes, de los cuales 3.3 % se encuentran en situacion de pobreza
extrema. Mientras que el estado con menor poblacion en situacion de
pobreza es Nuevo Ledn con 14.5 % de habitantes de los cuales 0.5 % se
encuentran en pobreza extrema (CONEVAL, 2018).

Las ciudades de la frontera norte que destacan por su actividad
econdmica y migratoria son Tijuana, Mexicali, Ensenada, San Luis Rio
Colorado, Nogales, Agua Prieta, Ciudad Judrez, Ciudad Acufa, Piedras
Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros (Deloitte, 2018). Sibien, se
tratan de ciudades con alta productividad econémica, también presentan
contrastes y realidades complejas que se traducen en desigualdades y
contextos violentos, tanto para las personas migrantes como para las
personas residentes.
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Es importante mencionar que las ciudades que ocupan los primeros
lugares de violencia a nivel mundial se encuentran en esta frontera. El
municipio que tuvo lamayor tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
durante el 2017 fue Tijuana, con una tasa de 13.8 homicidios cometidos
en el mes de julio, dato que disminuy6 a 11.8 en el mes de diciembre.
Ciudad Judrez pas6 de 10.4 a 5.4 homicidios y Reynosa aumenté su tasa,
de 2.9 homicidios en julio a 3.7 en diciembre (Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica y la Justicia Penal en México, 2019). Tres de estas
ciudades fronterizas ocupan los primeros lugares de las ciudades que
no estan en un conflicto bélico declarado y que presentan las tasas de
homicidios mas altas del mundo: Tijuana es el nimero 1, Ciudad Victoria
es la nimero 4 y Ciudad Judrez la nimero 5 (Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal en México, 2019).

El fendmeno migratorio en la frontera norte, se complejiza de manera
diferente a la frontera sur. Es un territorio testigo de la llegada de miles
de personas extranjeras que han atravesado el pais desde la frontera
sur, como es el caso de las personas centroamericanas, pero ademds, en
esta region se aglomeran otros flujos, como es el caso de las personas de
origen mexicano que huyen de la violencia que azota el pais, personas
mexicanas deportadas y/o retornadas por las autoridades migratorias
de EUA vy, de manera reciente, personas extranjeras que esperan la
resolucién a su solicitud de refugio a los EUA en territorio mexicano,
bajo la politica llamada Mzgration Protection Protocols «<MPP»! o también
conocida como Rewzain in Mexico.

Como ejemplo de estas complejidades singulares que se enfrentan en
la frontera norte, conviene mencionar el caso de la llegada de cerca de
22 mil personas haitianas en el afo 2016, quienes esperaban cruzar por
la frontera de Tijuana para llegar hacia EUA. Frente al endurecimiento
de los controles fronterizos y las politicas migratorias implicadas con la
llegada al poder del presidente en EUA, Donald Trump, parte de esta
poblacién quedé varada en Tijuana. Estas personas se vieron obligadas

1 Programa conocido como Protocolo de Proteccién de Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés).
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a establecerse en un asentamiento improvisado, llamado “La pequefia
Haiti”, que ha ido adquiriendo mayor complejidad, asi como mayores
servicios gracias a la coordinacién de organizaciones civiles y religiosas.
Esto puede dar cuenta de los retos que esta ciudad fronteriza enfrenta
al tener que brindar servicio a poblaciones con una alta heterogeneidad
cultural y étnica, en un escenario de muchas carencias institucionales y
municipales que no permiten dar una respuesta humanitaria eficaz, ni
poder desarrollar programas de inclusion social para todas estas personas.

En las visitas realizadas a las ciudades fronterizas de esta region,
algunos de los principales temas que aparecieron en la coyuntura
migratoria actual son el desborde de la sociedad civil para atender la
diversidad de flujos migratorios que tienen necesidades particulares; el
impacto emocional agudizado en las personas migrantes que tienen que
soportar los largos tiempos de espera para sus resoluciones migratorias;
y los pocos recursos de las entidades municipales y estatales para hacer
frente a estos escenarios. Esta frontera binacional, que fue construida
bajo el imaginario de la hospitalidad de la identidad méxico-americana,
se ha configurado, de manera reciente, en un territorio hostil frente a la
presencia de miles de personas de Centroamérica, el Caribe y Africa.

Se destaca que los procesos de discriminacion y actitudes xenéfobas
hacia los migrantes afrodescendientes han adquirido matices particulares,
asi como una profundizacién de la problematica. Estos grupos de
poblacion experimentan discriminaciones en diversos niveles, tanto por
su origen étnico, como por su condicion migratoria irregular.

A estas formas de discriminacion, se suman las que viven las personas
mexicanas de origen indigena, provenientes principalmente de los estados
de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla y Michoacan. La presencia de
estas migraciones internas ha quedado invisibilizada, generando procesos
de exclusion particulares, invisibilizando también el desplazamiento
forzado que ocurre al interior del pais como consecuencia de la violencia.

Existe también una creciente presencia de personas que, siendo
mexicanos, han sido deportados de EUA, pero que por su edad y el
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tiempo que han vivido del otro lado de la frontera, carecen de redes
familiares o personales de apoyo. Se trata de personas adultas mayores
sin posibilidad de empleo, sin cobertura de servicios esenciales, con un
alto nivel de desconocimiento de los programas a los que tienen derecho
y mucha incertidumbre ante el presente y el futuro.

En el mismo caso se encuentran personas jovenes, deportadas, cuyas
familias se encuentran en los EUA, y que no pueden ni tienen la forma de
regresar a sus comunidades de origen, sobre todo en el caso de quienes
son indigenas o habitantes de zonas rurales segregadas, y que deciden
quedarse en la frontera esperando una nueva oportunidad para reingresar
a territorio estadounidense.

En esta frontera, el caso de Tijuana por ejemplo, se puede leer
como un epicentro de movilidades y de disputa de territorios. Dada la
incapacidad de los albergues, cientos de personas se han desplazado
hacia zonas de muy alta marginacion y pobreza en la ciudad. Esto esta
generando una acelerada agudizacion de condiciones de insalubridad que
pueden incrementar rdpidamente la morbilidad y mortalidad (sobre todo
infantil) por enfermedades infecciosas. En estas condiciones, la poblacion
migrante enfrenta problemas graves que van desde procesos acelerados de
deterioro de la salud mental y adicciones, hasta situaciones de enganche,
reclutamiento y explotacion por parte de diversos grupos delictivos.

Ademas, se identifica que, atin cuando se desconoce el nimero, hay
una cantidad importante de nifias y nifios, hijos de personas migrantes
haitianas y centroamericanas viviendo en Tijuana, que han nacido ya
en territorio nacional. Por disposicién constitucional son mexicanas y
mexicanos, a quienes no se les estd garantizando el acceso a todos los
servicios y garantias que reconoce el estado mexicano.

En ciudades como Tijuana y Ciudad Judrez las caravanas ahora
llegan, también, desde el norte y con esto aparecen vacios legales, como
en el caso de las personas que EUA regresa bajo la politica MPP quienes
no acceden a una condicién regular migratoria que les permita trabajar o
integrarse en México, ya que si en México acceden a una proteccion de
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refugio, se pone en peligro su solicitud en el pais vecino del norte.

Ademas, en el caso especifico de Ciudad Judrez, este escenario
se imbrica con deudas historicas relacionadas en torno al problema
de los feminicidios en la entidad. En esta localidad el reclamo de las
organizaciones civiles de detener las violencias feminicidas, actualmente
se suma al esfuerzo por tratar de apoyar y proteger a los migrantes que
llegan de todas partes.

Con este panorama, se agudiza una urgencia particular para trabajar
una agenda amplia que empuje a México como pais destino en su sentido
mds amplio, es decir, destino de mdaltiples flujos tanto mexicanos como
extranjeros.

Frontera Sur

Como lo afirma Fabregas Puig (2005), durante afos, el sur y el sureste de
México permanecieron como tierra incognita. Este autor propone que
los factores que contribuyeron significativamente a que la frontera sur
apareciera en la conciencia de los mexicanos fueron: la intensificacion
en la explotacion de diversas fuentes de energia al servicio de la
nacion; el surgimiento y consolidacion de uno de los centros turisticos
mas importantes del Caribe (Cancin en el estado de Quintana Roo);
los complejos procesos de exilio protagonizados por los pueblos de
Centroamérica, a partir del inicio de los afios setenta; y, de manera mas
reciente, los acontecimientos acaecidos en el estado de Chiapas a partir

del primero de enero de 1994 con el levantamiento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional «<EZLN».

Se trata de una frontera delimitada por una linea quebrada que
se extiende a lo largo de 1149 km, de los que 956 km colindan con la
Republica de Guatemala y los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche
desde el tratado de limites del 27 de septiembre de 1882; 193 km dividen
a Belice de los estados de Quintana Roo y Campeche, de acuerdo a los
arreglos establecidos con Gran Bretaia el 8 de julio de 1893.
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El territorio que atraviesa esta linea corresponde a cuatro estados
de la Republica Mexicana y abarca a 21 municipios. Existen tres rios
que marcan los linderos mas importantes en esta zona: el Suchiate y
el Usumacinta, que es el rio mas largo de Centroamérica con 825 km
de recorrido, ambos establecen limites con Guatemala; y el rio Hondo
haciendo limite entre Quintana Roo y Belice.

De los cuatro estados mexicanos fronterizos, el que cuenta con
una mayor extension territorial es Chiapas representando 3.74 % del
territorio nacional, mientras que el estado con menor extension es
Tabasco representando 1.3 % del territorio nacional. A pesar de que
Chiapas es el estado de mayor extension territorial, su aportacion al PIB
nacional es baja, representando 1.7 % (INEGI, 2017d; INEGI, 2017h).

Las zonas econdmicas que abarcan estos estados son: la zona del
Pacifico Sur con Chiapas; el Golfo de México con Tabasco; y, la Peninsula
de Yucatan con Campeche y Quintana Roo. Las principales actividades
econdmicas de la poblacion de Campeche y Tabasco son la extraccion
de petrdleo y gas, con una aportacion de 91 % y 63 %, respectivamente,
del valor de la produccién total. Por su parte, Quintana Roo se dedica
principalmente al turismo con un valor de 28.1 % de la produccion total
(INEGI, 2017b; INEGI, 2017¢; INEGI, 2017d; INEGI, 2017i; INEGI,
2017j).

La poblacién de los 24 municipios, a lo largo de la frontera, es de 1.6
millones de personas, que viven en la region fronteriza compartida con
los departamentos de: San Marcos, Huehuetenango, Quiché y Petén en
Guatemala; y los distritos Corozal y Orange Walk en Belice. Con todos
estos lugares se comparten caracteristicas naturales, étnicas, asi como
rezagos econdmicos y sociales.

Del total de la poblacion de los 24 municipios fronterizos, 74 %
se encuentra en Chiapas, y de ese porcentaje 42 % se concentra en
los municipios de Tapachula y Ocosingo; 15 % en Othén P. Blanco,
Quintana Roo; 7 % en Balancan y Tenosique, Tabasco y, 4 % en
Candelaria y Calakmul, Campeche.
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En los cuatro estados fronterizos mexicanos viven 9.2 millones de
personas, de las cuales 16.2 % pertenecen a un grupo indigena, entre
los que se encuentran, en Chiapas: cakchiquel, chol, jacalteco, konjabal,
lacand6n, mame, mochd, tojolabal, tzeltal, tzotzil y zoque; en Tabasco:
chontal y chol; en Campeche y Quintana Roo: maya.

El patrén de asentamiento en la frontera sur es variado, pero destaca
una caracteristica comun: la comunidad indigena, que resulta singular
frente a las regiones del centro-occidente del pais o a las zonas del norte.
Los habitantes de esta frontera conforman un heterogéneo conglomerado
humano, portador de una vasta riqueza lingiiistica y una sélida y variada
experiencia cultural (Fibregas Puig, 2005). Con estas caracteristicas es
comprensible que la frontera sur mexicana no sea considerada una regién
unificada sino un espacio multirregional, con caracteristicas compartidas,
pero con diferencias importantes (Fabregas Puig, 2005).

De acuerdo con el CONEVAL en 2018, el estado con la mayor cifra
de poblacién en situacion de pobreza fue Chiapas con un 76.4 % de
habitantes, de los cuales 29.7 % se encuentran en situacion de pobreza
extrema; el estado con la menor cifra es Quintana Roo con 27.6 % de
poblacién en situacion de pobreza, de la cual 3.5 % se encuentra en
pobreza extrema; mientras que Tabasco tiene 53.6 % de poblacion en
situacion de pobreza; y, Campeche el 46.2 %. A excepcion de Quintana
Roo, los estados de la frontera sur cuentan con mas de la mitad de su
poblacién en situacion de pobreza o pobreza extrema (CONEVAL, 2018).

El sur de México acusa las disparidades de un desarrollo que
ain no alcanza para ofrecer condiciones de vida dignas para todos
los habitantes. En los dltimos afos, la diversificacion regional se ha
acentuado profundizando, también, las desigualdades de desarrollo.
Todos los estados mexicanos de la frontera sur presentan este problema,
aunque algunos mas agudizado que otros. La frontera sur de nuestro
pais presenta condiciones contrastantes en los niveles de vida para sus
habitantes, lo que se hace mas evidente en la franja fronteriza, pero
también en los nticleos de poblacion indigena y, mas recientemente, en los
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cinturones sub-urbanos. Su complejidad actual reside, también en que,
asi como hay amplios sectores de poblacién en condiciones de pobreza
y marginalidad, tanto en las zonas rurales como urbanas, también hay
focos de crecimiento y expansion econémica que no han contribuido a
una mejora sustancial de los habitantes de esas pequenas zonas (Senado
de la Republica, 2016).

En las visitas realizadas a las localidades de la frontera sur algunos de
los temas maés acuciantes se relacionan con procesos de transformacion
acelerados que han profundizado las desigualdades y exclusiones
histéricas de la region. En este contexto, la xenofobia desatada a raiz de
la llegada de las caravanas es un elemento central, asi como la presencia
intensificada de la seguridad por medio de elementos del Instituto
Nacional de Migraciéon y la Guardia Nacional. Ambos se reconocen
como fenémenos crecientes en estas zonas.

La entrada de las caravanas produjo nuevas configuraciones en
el escenario migratorio de esta zona, que tendrdn que ser analizados
con més detenimiento, pero que generan preguntas y problematicas
que ya se estan experimentando en ciudades como Tapachula. Una de
estas preguntas se relaciona con la manera en que estas caravanas estan
afectando o transformando la relacion entre los llamados “coyotes” o las
estructuras ilegales de trafico de personas.

Se sefiala que las manifestaciones de la trata de personas se han
sofisticado en la region, de manera que es mas dificil documentar este
crimen. Asimismo, la intensificacion de la persecucion a personas
migrantes, por parte de las autoridades, tiene la consecuencia de fortalecer
otras rutas vinculadas con el coyotaje y con el crimen organizado.

Asi también sobresale el tema de la presencia de migrantes
“extracontinentales”, no s6lo por su enorme visibilidad en los puntos en
donde se concentran, sino en términos de lo que éste proceso evoca: una
estructura de trafico de personas transnacional que permite que grupos
de personas migrantes africanas o asiaticas puedan trasladarse hasta esta
region.
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Otranovedad en el escenario de las caravanas es que el desplazamiento
colectivo posibilité la movilizacion de muchas personas sin recursos,
personas en situacion de calle y personas con una alta vulnerabilidad
(mujeres, nifios, nifias y adolescentes «NNA», etc.) que no contaban con
los medios para pagar el viaje o realizarlo sin redes. Esto ha provocado
que, frente a la disolucion de las caravanas, muchas de estas personas se
queden sin una red de proteccion y sin recursos econémicos para afrontar
la espera de sus resoluciones de refugio.

En el sur ha sido cada vez mayor la presencia de mujeres, que viajan
solas o con hijos, que deciden quedarse a solicitar refugio debido a los
peligros que representa continuar el viaje. En estos casos la fragilidad de
niflos y nifias que llegan es un tema urgente, ya que son las principales
victimas de la violencia y quienes necesitan mayores mecanismos de
proteccion.

Ademads, el tema migratorio ha invisibilizado los altos niveles
de violencia de género que existen en entidades como Tenosique o
Tapachula. Este tltimo es uno de los veintitn municipios “con alerta de
género” en Chiapas; la alerta se emitié en 2016 debido a la alta incidencia
de feminicidios, homicidios y otras causas de muerte violentas en este
municipio. Se tiene registro de que los casos corresponden a victimas
que son mujeres mexicanas y centroamericanas. Ademas, la gravedad de
esta violencia se ve acentuada porque muchas de las victimas son nifias y
adolescentes.

En municipios como Tapachula, Comitan y Tenosique, sobresale el
trabajo de la estructura eclesiastica y de organizaciones civiles que permite
dar atencion, albergue y acompafnamiento a la poblacion migrante en
proceso de regularizacion en el pais. Es notorio que estas organizaciones
poseen una estructura que ha acompanado a los migrantes de manera
histérica y constante en la region, mitigando la gravedad de la crisis y
desahogando el trabajo de instituciones federales como la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados «COMAR», encargada de tramitar las
solicitudes de refugio y brindar proteccion internacional.
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Por otro lado, es importante dar cuenta de la diversidad de
desplazamientos de la region sur. Ademas de las caravanas, que tuvieron
toda la atenciéon medidtica durante el 2018 y 2019, existe un flujo
histérico, sostenido y en aumento de personas que, de manera individual,
en grupos pequefos o por medio de ciertas redes de trafico realizan este
cruce de manera diaria. En este sentido cabe mencionar la que se conoce
como la ruta centro, integrada por localidades como La Mesilla, Frontera
Comalapa, Comitan, Las Margaritas y Carmen Xhan, en Chiapas. Las
organizaciones civiles en esa ruta mencionan que hay un flujo migratorio
importante que termina cooptado por el sistema de coyotaje, por lo que,
generalmente, pasa desapercibido.

Las personas migrantes que atraviesan el corredor centro de Chiapas,
lo hacen a través de una red de trafico humano que les permite pasar
inadvertidas o sin posibilidad de contacto con las organizaciones civiles
que dan atencion a personas migrantes en transito en esas zonas.

Los dos cruces fronterizos que se encuentran en el corredor centro,
La Mesilla y Carmen Xhan, mantienen un transito libre, son fronteras
abiertas en donde las comunidades mexicanas y guatemaltecas conviven
sin una divisién formal. El transito libre de las personas se refleja también
en el transporte de una gran variedad de mercancias que circulan de un
lado a otro de la frontera.

Asimismo, en esta frontera sur existen otros tipos de asentamientos,
producto de desplazamientos que responden a otra indole. Como es el
caso de la comunidad guatemalteca de Laguna Larga, asentada en la
linea fronteriza que divide el estado de Campeche y el departamento de
Petén, Guatemala. Estas personas son indigenas mayas de la comunidad
guatemalteca que salieron de Guatemala huyendo de la policia y el ejército
de ese pais en junio de 2017. Desde entonces viven en la linea fronteriza,
haciendo la demanda, al Estado guatemalteco, de poder regresar a su
pais bajo la condicion de que se les restituyan las tierras de las que fueron
despojados.

30



La UNAM en las fronteras de México

Todos estos escenarios del desplazamiento se enmarcan en condiciones
altamente precarizadas, en donde no se han generado medidas sanitarias
minimas, que tienen como consecuencia la intensificacién de casos
de sifilis, VIH, y otras enfermedades infecciosas y prevenibles por
vacunacion, asi como cuadros de desnutricion entre estas poblaciones.

Las condiciones de insalubridad, falta de agua potable, y la precaria
atencién que tienen de los servicios médicos y de apoyo alimentario ha
generado una emergencia social en la region fronteriza del sur.

Politica Migratoria en México: Breve recorrido

Histéricamente, Méxicoseha caracterizado porser un pais emisor, receptor,
de lugar de transito y de retorno de importantes flujos migratorios.? Estas
dindmicas se han ido transformando de acuerdo al contexto histdrico,
social, econdémico y politico del pais de origen y de destino y, con ello, la
politica migratoria que ha asumido el Estado mexicano.

Durante el siglo XX, dicha politica se centrd, principalmente, en los
flujos migratorios entre México y EUA, distinguiendo cuatro momentos
importantes que marcaron la pauta de la dindmica migratoria bilateral:
primero, el Programa Bracero (1942-1964), el cual se implement6 por falta
de mano de obra en EUA durante la Segunda Guerra Mundial; segundo,
la Integracién Silenciosa (1980-1990) que se caracterizé por la integracion
de la economia mexicana al sistema productivo estadounidense, generada
por la demanda constante de mano de obra mexicana y la exportacion de
productos mexicanos al mercado norteamericano; tercero, la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte «TLCAN» en 1994,
con la promesa de reducir la migracion irregular al generar empleos mejor
pagados en el sector de exportaciones mexicanas; y finalmente, la Guerra
contra el Terrorismo (2001), que trajo consigo un reordenamiento radical

2 Flyjo o corriente migratorio: “Cantidad de migrantes que se mueve o estd autorizada a moverse desde o
hacia un pais para tener acceso al empleo o establecerse por un periodo de tiempo determinado”. (OIM,
2006)
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en la politica migratoria estadounidense y con ello un endurecimiento
en la frontera con México (Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques, 2015).

En el caso de la frontera sur, fue hasta la década de los ochentas
que, a consecuencia de las guerras civiles en El Salvador, Nicaragua y
Guatemala, la dindmica migratoria cambi6, incrementandose el niimero
de personas centroamericanas solicitantes de asilo en México. Ademis,
en los afios noventa aument6 el nimero de personas migrantes que
buscaban llegar a EUA via México, utilizando como principal medio de
transporte los ferrocarriles que conectan el sur con el norte de este pafs. A
principios del siglo XXI, comenzo a incrementar la presencia de grupos
criminales en las rutas migratorias del sur mexicano, y posteriormente,
la de los carteles del narcotrafico. Estos grupos se han infiltrado entre
las redes de los polleros diversificando sus actividades delictivas al
trafico de personas, extorsion y secuestro de migrantes provenientes de
Centroamérica, lo que hizo que tanto México como EUA comenzaran a
ver a la frontera sur como un problema de seguridad nacional (Ayvar &
Armas, 2014).

A principios del siglo XXI, la politica migratoria mexicana buscd
crear estrategias para regularizar a migrantes mexicanos en Estados
Unidos; sin embargo, con los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001, la prioridad fue el endurecimiento de los controles migratorios,
lo que gener6 un incremento de cruces ilegales de México a EUA, asi
como la diversificaciéon de rutas, dando lugar a transitos més peligrosos.
México asi impulsd programas y estrategias para detener la migracion
indocumentada en sus dos fronteras. Esto a pesar de que en 2008 se
descriminaliz6 la migracion indocumentada en México, asi como a las
personas y organizaciones que ayudaban a esta poblacion, es decir, de ser
un delito castigado con carcel, pasé a ser a una falta administrativa (Ayvar
& Armas, 2014).

Entre 2005 y 2014 regresaron a México mas personas que las que
se fueron a EUA, invirtiéndose los flujos migratorios. Por primera vez,
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en 2014, la migracion centroamericana que ingresé a los EUA superé a
la mexicana. Con la llegada de Donald Trump a la presidencia, el 20 de
enero de 2017, las politicas y acciones migratorias, asi como el discurso
en contra de las personas migrantes, en especifico, de origen mexicano,
se endurecieron (Canales & Rojas, 2018).

La deportacion que se daba de manera informal, es decir, después de
que las personas migrantes eran aprehendidas cerca de la frontera entre
EUA y México eran enviadas a su pais de origen, se redujo, aumentando
las deportaciones dadas después de someter a las personas migrantes
irregulares a procesos administrativos o judiciales, lo que implica penas
de prision en caso de reincidencia. Asimismo, creci el nimero de
personas detenidas lejos de la zona fronteriza, los periodos de detencion
previa a la deportacion aumentaron, asi como las audiencias ante jueces
de migracion, sin contar con un abogado y deportaciones expeditas sin
derecho de audiencia. Ademas, comenzaron a separar a las familias de las
personas migrantes indocumentadas de sus conyuges o hijos nacidos en

EUA (Armendares & Moreno-Brid, 2019).

Por otro lado, en el contexto europeo, es importante mencionar que
en 2015, mas de un millén de desplazados, en su mayoria de origen sirio,
llegaron a Europa a través de Grecia en busca de refugio. Esta crisis
migratoria tuvo como consecuencia que, en 2016, la Unién Europea
«UE» cerrara la ruta de los Balcanes occidentales, quedando Grecia como
tnica opcién de destino. Ademas, la UE firmé un acuerdo migratorio
con Turquia como tercer pais seguro, cerrando la ruta del mediterrdneo
oriental; ademas, firmé acuerdos con paises africanos como Nigeria,
Niger, Senegal, Mali y Etiopia para contener los flujos de personas. Estas
politicas representaron una caida de las llegadas irregulares de mas del
90 % desde la crisis de 2015 (Pries, 2018).

No obstante, a nivel mundial el nimero de personas en busca de
refugio siguié aumentando. Para finales de 2018, 70.8 millones de
personas estaban desplazadas debido a la persecucion, los conflictos,
la violencia o las violaciones a los derechos humanos. Con las fronteras
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selladas en Europa, una de las nuevas rutas que se abri6 fue la de Estados
Unidos a través de Sudamérica, Centroamérica y México.

Aunado a ello, la situacion de vulnerabilidad en los paises de
Centroamérica, en especifico, los del Tridngulo Norte Centroamericano
«TNCA», Guatemala, Honduras y el Salvador, se agudiza de manera
alarmante. Esto, debido a la situacion de pobreza que se vive en estos
paises: Guatemala 77 %, (2014), Honduras 82 % (2013), El Salvador
49 % (2014), y que ha ido en aumento en las Gltimas décadas, llegando
a niveles criticos en las zonas rurales (CEPAL, 2018). Asimismo, los
altos niveles de violencia que se viven en la regién, junto con los factores
de inestabilidad politica y las condiciones ambientales han afectado de
manera grave a las poblaciones de estos paises siendo las causas por las
que deciden emigrar a EUA en busca de proteccion y mejores condiciones

de vida (CEPAL, 2018).

En este contexto serd que el 12 de octubre de 2018, una caravana
de 1600 personas migrantes, aproximadamente, saliera de Honduras
rumbo a EUA, a la cual se sumaron personas de Guatemala y El Salvador.
Su objetivo era llegar a la frontera norte de México para pedir asilo al
gobierno de Donald Trump. Una vez que cruzd la frontera sur mexicana,
dicha caravana ascendié a 7000 personas migrantes siendo calificada
como un éxodo, por su caracter forzado y colectivo. Como respuesta,
el entonces gobierno mexicano de Enrique Pefia Nieto envi a 244
elementos de la Policia Federal a Tapachula, Chiapas para reforzar la
seguridad (Arista, 2019).

De octubre de 2018 a abril de 2019, se realizaron 6 caravanas mas de
personas migrantes que partieron de Centroamérica para solicitar asilo
en Estados Unidos. En abril de 2018, se calculaba que permanecian en
territorio mexicano cerca de 5800 extranjeros en transito, principalmente
en el estado de Chiapas (Arista, 2019).

El 3 de marzo de 2019 la Secretaria de Relaciones Exteriores «<SRE»
y la Secretaria de Gobernacion «SEGOB», realizaron un comunicado en
el que explicaban la nueva politica migratoria que el Estado mexicano
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asumiria. En éste, informaban que México era el primer pais “en adoptar
el Pacto Mundial para la Migracién promovido por la Organizacion de
las Naciones Unidas «KONU» para garantizar un flujo migratorio seguro,
ordenado y regular” (SRE-SEGOB, 2019), y que habia dejado de deportar
a “cientos de miles de migrantes centroamericanos, en contraste con
el paradigma migratorio de administraciones pasadas” (SRE-SEGOB,
2019). Asimismo, la nueva politica migratoria se basaria en dos pilares
fundamentales: la defensa de los derechos de las personas migrantes
y la atencién de las causas estructurales de la migracién nacional e
internacional.

Frente a esta politica migratoria que planteé el gobierno mexicano, el
31 de mayo de 2019, el presidente Donald Trump amenaz6 a México con
imponer un arancel de 5 %, en aumento mensual, a todos los bienes que
ingresan a EUA desde México, si éste Gltimo no tomaba acciones para
disminuir el flujo de personas migrantes que cruzaban la frontera norte que
comparten México y EUA (Animal Politico, 2019). Como consecuencia
a dicha amenaza, el 7 de junio de 2019, México y EUA llegaron a un
acuerdo migratorio el cual implicé: el despliegue de 6000 elementos de la
Guardia Nacional en la frontera sur del pais y la ejecucion de la politica
MPP o Remain in Mexico (Permanece en México) de Trump, para que
los migrantes que pidan asilo a EUA aguarden en territorio mexicano su
proceso ante tribunales estadounidenses, por tiempos indefinidos (BBC
News Mundo, 2019).

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Migracion «[INM»,
el flujo de extranjeros indocumentados en México subié de 138 mil, cifra
total de 2018, a 460 mil, para junio de 2019. En este afio, la migracion
aumentd en nimero de familias que viajaban a EUA, menores de edad
que viajaban solos, asi como la migracion transcontinental y con ellos la
diversificacién de nacionalidades (Sanchez, 2019).

En los primeros cinco meses del 2019, extranjeros de 86 paises
fueron detenidos por el INM. Honduras, Guatemala, El Salvador,
Cuba y Venezuela, fueron los paises de origen con mayor nimero de
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migrantes detenidos. No obstante, también detuvieron a extranjeros
indocumentados de paises inéditos para nuestra region como: Afganistan,
Armenia, Yemen, Burkina Faso, Gabon, Lesoto, Somalia y Togo (INM,
2019).

Segun datos del INM, de los 460 mil migrantes que ingresaron a
México hasta junio de 2019, se presentaron ante esta instituciéon 99 mil
203, siendo devueltos a su pais de origen 71 mil 110, lo que significé que
360 mil personas transitaban en suelo nacional o en EUA.

Datos de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza «CBP» de EUA
indican que hasta julio de 2018 el promedio de captura era de 40 mil 149
personas, pero en 2019 aumentaron mes con mes hasta llegar a 144 mil 278 en
mayo (Sanchez, 2019).

Con el aumento constante de las personas migrantes queriendo llegar
a EUA a través de México y los cambios en las politicas migratorias
tanto de EUA como de México, las ciudades de la frontera norte se
convirtieron en el lugar de espera de miles de personas solicitantes de
asilo a EUA. De acuerdo con la COMAR, para junio de 2019 se calculaban
23 mil personas en espera de esta resolucion. Mientras tanto el Suchiate
en Chiapas, comenzé a ser el lugar de contencion para evitar que personas
indocumentadas llegaran a la frontera norte (Sanchez, 2019).

Es importante subrayar que la COMAR, que es el organismo encargado
de recibir las solicitudes, procesar y otorgar el reconocimiento de la
condicién de refugiado en México, en sus estadisticas reportd, en 2019,
un significativo y continuo aumento de las solicitudes, lo que ha planteado
un nuevo escenario migratorio en el que México se ha convertido en un
pais de destino. Para el cierre del afio 2019, la CoMAR contabilizé 70,609
personas solicitantes de refugio durante ese afio (COMAR, 2020).

Ante esta emergencia social es que se reconoce que el pais enfrenta
un escenario migratorio inédito en una coyuntura politica regional que ha
devenido en politicas migratorias que se modifican de manera contingente
ysin el trabajo de planeacién necesario para mitigar el sufrimiento de miles

3 Datos de cierre de noviembre de 2020
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de personas, ni para solventar la atencion que necesitan para resolver sus
casos especificos. Frente a este escenario, el papel de la sociedad civil
organizada ha sido fundamental para dar respuesta a esta emergencia,
actuando con pocos recursos y con capacidades limitadas.

Es por esto que, frente a la responsabilidad ética que la universidad
publica tiene con la poblacion y con los temas de emergencia social,
la Rectoria de la UNAM decide emprender tareas especificas con
incidencia social, identificando las que ya se estan llevando a cabo, a fin
de fortalecerlas y dar apoyo a dichos esfuerzos. Asimismo, ddndose a la
tarea de realizar gestiones para generar nuevas propuestas y proyectos
para coadyuvar en dichos esfuerzos y hacer frente a esta problematica.

En este documento se presentan las acciones que la UNAM, por
medio de la Coordinacién de Proyectos Académicos Especiales y de sus
diferentes entidades, ha realizado desde junio de 2019 hasta enero de
2020 con el fin de escalar y potencializar los esfuerzos que ya se realizan.

Mapa 1. Ubicacién de las acciones UNAM en la frontera norte
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Mapa 1. Ubicacién de las acciones UNAM en la frontera sur

Fuente: Elaboracién propia (2019).
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Acciones desde la UNAM

En este apartado se desarrollan las acciones de incidencia social
identificadas en la UNAM, que ya se estan llevando a cabo en las fronteras
norte y sur del pais. Como ya se menciond, para realizar este proceso de
identificacion, la Coordinacion de Proyectos Académicos Especiales se
dio a la tarea de contactar 55 entidades UNAM (en la Ciudad de México
y foraneas) por medio de reuniones, contacto telefénico y/o via correo
electronico con directores/as y responsables de las diferentes Facultades,
Escuelas, Institutos, Centros y Programas. De las 55 entidades UNAM
contactadas, se recibieron 75 proyectos, de los cuales fueron seleccionados
37 bajo los siguientes criterios:

1. Que los proyectos tuvieran, dentro de sus objetivos, acciones
de incidencia social;

2. Quelasaccionesdeincidenciarespondieran atemas deemergencia
social, es decir, que atendieran problemiticas derivadas de la
crisis humanitaria experimentada por la coyuntura migratoria:
temas de salud, educacion, integracion social, politica migratoria,
asi como el desarrollo de informacion estratégica;

3. Que las acciones se desarrollaran en algunas de las entidades
federativas que conforman las fronteras norte y sur del pafs.

A partir de la seleccion de acciones que realizé la Coordinacion,
se convocd a una reunion con el Rector de la UNAM, el Dr. Enrique
Graue Wiechers, el 1 de octubre del 2019 en la Torre de Rectoria, con
la finalidad de que directores/as de cada entidad UNAM presentaran
el estatus de los proyectos seleccionados. De esta reunion se llegaron a
acuerdos puntuales con cada entidad para fortalecer y dar seguimiento a
las acciones.
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A esta reunién asistieron, ademas del Rector, el Secretario General
de la UNAM, Dr. Leonardo Lomeli Vanegas, el Secretario de Desarrollo
Institucional, Dr. Alberto Ken Oyama y el Coordinador de Relaciones
y Asuntos Internacionales, Dr. José Trigo Tavera. Asimismo, estuvieron
presentes directores/as de las siguientes entidades de la UNAM:

e Facultad de Medicina y Departamento de Psiquiatria y Salud
Mental.

e Facultad de Psicologia y Centros de Formacion y Servicios
Psicoldgicos.

e Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia.
e Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia.

e Instituto de Geografia con la participacion de la Unidad en
Geotecnologia en Infraestructura, Transporte y Sustentabilidad.

e Instituto de Investigaciones Juridicas con la participacién del
Seminario Universitario de Estudios sobre Desplazamiento
Interno, Migracion, Exilio y Repatriacion y del Laboratorio
Nacional de Diversidades.

e Centro de Ensenanza Para Extranjeros.

e Programa Universitario de Investigacion en Salud.

Es importante mencionar que, posterior a la reuniéon con el Rector,
la Coordinacién de Proyectos Académicos Especiales, particip6 en la
Reunién Extraordinaria del Consejo Técnico de Humanidades del 3 de
octubre de 2019, a fin de presentar los objetivos y las acciones que se
estaban realizando en la Coordinacién; volver a solicitar a los responsables
de cada entidad su apoyo para continuar identificando proyectos de
incidencia social en las fronteras; y, saber su opinién sobre otro tipo de
actividades que se pudieran implementar desde la Coordinacion.

Durante la reunion se discutié la importancia de revalorar y analizar
la coyuntura social para determinar la forma de traducir los estudios
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sociales en politica puablica. Asimismo, se habld sobre el tema de la
estructura institucional, en tanto que se considerd necesario un cambio
en los procesos de valoracién académica para que se reconozca, de
forma equivalente, el trabajo académico y los proyectos de incidencia
social con trabajo de campo. Finalmente, se mencioné la necesidad de
optimizar esfuerzos y recursos para poder visibilizar lo que cada 4rea
de la universidad esta trabajando, asi como establecer vinculos con las
entidades externas de la UNAM.

Posterior a esto, la Coordinacion de Proyectos Académicos Especiales
sostuvo una reunion con el Centro de Ciencias de la Complejidad (C3), el
5 de noviembre de 2019, en la que participaron el Dr. Alejandro Frank,
Coordinador General; el Dr. Ruben Fossion, Coordinador Académico; el
Dr. José Luis Mateos, Coordinador de Investigacion y el Dr. Christopher
Rhodes, Coordinador de Ciencias de los Datos. En la reunién se
propuso considerar al C3 como sede de posibles encuentros para reunir
especialistas de la UNAM en el tema migratorio. Ademas, el C3 propuso
apoyar a la Coordinacion en la identificacion de proyectos puntuales de
incidencia social desde el 4rea de las ciencias.

A continuacién, se presenta la descripcion de las acciones
identificadas a lo largo de las diferentes reuniones y comunicaciones
entre la Coordinacién y diversas entidades UNAM. Las acciones fueron
organizadas a través de cuatro 4reas temadticas: proyectos del drea de
salud; plataformas de informacidn; investigaciones; y cursos.

La informaciéon que aqui se presenta fue proporcionada por las
personas responsables de cadauna de esas acciones, porlo que el contenido
es heterogéneo y responde a las lgicas inherentes de cada proyecto. Para
integrar esta informacion se han incluido los nombres de las personas
responsables de cada entidad, el objetivo, la descripcion, el estatus, asi
como los acuerdos tomados con el Rector para el fortalecimiento de
dichas acciones durante 2020.

Agradecemos a cada una de las entidades UNAM que han colaborado
en la elaboracion de esta informacion y reconocemos la loable tarea y los

42



La UNAM en las fronteras de México

grandes esfuerzos que han venido realizando, junto con todos sus equipos,
para la implementacion de todas las acciones que aqui se presentan.

Proyectos del area de salud

En el drea de salud se agrupan ocho proyectos llevados a cabo por
diversas entidades de la UNAM que trabajan con acciones de incidencia
en esta temadtica. Estas entidades son la Facultad de Medicina, junto con
el Departamento de Psiquiatria y Salud Mental de dicha facultad; la
Facultad de Psicologia, a través de los Centros de Formacion y Servicios
Psicolégicos, y la Coordinacion del Proyecto de Salud Mental; la Facultad
de Medicina Veterinaria y Zootecnia; la Escuela Nacional de Enfermeria
y Obstetricia; y el Programa Universitario de Investigacion en Salud.
Como se vera en la descripcion de cada proyecto, las acciones del drea de
salud se realizan tanto en la frontera sur como en la frontera norte.

En el caso de la frontera sur, por parte de la Facultad de Medicina
se presentan dos proyectos, el primero “Prestacion de Servicios Médicos
en Jaltenango, Chiapas” ubicado en la region fraylesca de Chiapas,
y el segundo “Prestacion de servicios médicos en el Hospital Rural
Benemérito de las Américas” ubicado en el municipio Benemérito de las
Américas del mismo estado. También en la region fraylesca de Chiapas se
ubican las acciones del proyecto de la Escuela Nacional de Enfermeria y
Obstetricia “Acciones preventivas, curativas y de educacion para la salud
en Jaltenango, Chiapas”. Ademas, esta el proyecto del Departamento de
Psiquiatria y Salud Mental de la Facultad de Medicina “Programa sobre
Desplazamiento y Salud Mental” disefiado en conjunto con la Facultad
de Psicologia, en el que se tiene prevista su implementacion en la Ciudad
de Tapachula, Chiapas.

Respecto a la frontera norte, las acciones del proyecto “Capacitacion
y Monitoreo a distancia para el uso de la guia MHGAP (Mental Health
Gap)” de la Facultad de Psicologia se ubican en los estados de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas, con intenciones
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de implementar estas acciones en la frontera sur durante el 2020. Mientras
que el proyecto “Diagndstico de riesgos sanitarios para la prevencion y/o
control de enfermedades bacterianas en la frontera norte” de la Facultad
de Medicina Veterinaria y Zootecnia se ubica en la frontera del estado de
Baja California, México y California, EUA.

Se presentan también dos proyectos que no tienen una ubicacién
geografica especifica, pero que estan disenados para brindar atencion
a la poblacién migrante en transito de manera general. Este es el caso
del proyecto “Cartilla Sanitaria para personas migrantes” del Programa
Universitario de Investigacion en Salud y la “Linea telefénica de atencion
a Salud Mental para personas migrantes” de la Facultad de Psicologia.

Ademas, como se detalla en cada proyecto, se tratan de acciones
que se realizan en articulacion con otros actores regionales, estatales
y/o municipales, asi como actores de la sociedad civil. En el caso de los
proyectos de la Facultad de Medicina y la Escuela Nacional de Enfermeria
y Obstetricia, se encuentran vinculados con la Secretaria de Salud del
estado de Chiapas, el Instituto Mexicano del Seguro Social en Chiapas
y la Asociacién Civil Companeros En Salud A.C. ubicada en la region
fraylesca, también en Chiapas. En cuanto a los proyectos de la frontera
norte, la Facultad de Psicologia realiza su proyecto “Capacitacion y
Monitoreo a distancia para el uso de la guia mhGAP (Mental Health
Gap)” en vinculacion con la Organizacién Panamericana de Salud y la
Comisién de Salud Fronteriza México-Estados Unidos «CSFMEU»;
mientras que la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia se
encuentra en articulacion con el One Health Institute que forma parte de

la Universidad Davis de California «UC, Davis».
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Facultad de Medicina

1. Prestacion de servicios médicos en Jaltenango, Chiapas

Responsable: Dr. German Fajardo Dolci, Director.

Objetivo:

Este proyecto tiene por objetivo coadyuvar en la prestacion de
servicios en unidades médicas localizadas principalmente en municipios
de la Region Fraylesca de Chiapas, dependientes de la Secretaria de
Salud estatal, de la delegacion IMSS Chiapas y en coordinacion con la
organizacién civil Companeros En Salud «CES».

Descripcion:

Estos servicios son realizados por médicos pasantes de la Facultad de
Medicina de la UNAM, para atender a poblacién mexicana. Sin embargo,
se propone identificar a la poblacién migrante en transito, asi como la
que resida en la region, con el propdsito de brindar atencion médica
tomando en cuenta las necesidades particulares de dichas personas.

Para realizar este proyecto se ha generado una articulacion entre la
Facultad de Medicina, las unidades de salud de la Secretaria de Salud
Chiapas, el Instituto Mexicano del Seguro Social «IMSS» delegacion
Chiapas y la organizacién civil Companeros En Salud.

Companeros En Salud es una organizacién que tuvo sus inicios en
Boston, en 1987, con el trabajo de los médicos Paul Farmer and Ophelia
Dahl, quienes promovieron un proyecto comunitario de salud en Cange,

Haiti, llamado “Partners in Health” «PIH>.

Actualmente CES colabora con la Harvard Medical Schooly el Brigham
and Women's Hospital en Boston y, bajo invitacion de gobiernos locales,
trabajan en el fortalecimiento del sistema de salud de comunidades
rurales en Haiti, Pert, México, Rusia, Lesoto, Ruanda, Malawi, Sierra
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Leona y Liberia. Cada equipo en el pais trabaja de manera independiente
y de acuerdo a las necesidades de la poblacion, intentando hacer un
acompanamiento al sistema de salud local, al staff local que contrata y a
los pacientes que atiende.

La visién de CES consiste en focalizar el mayor esfuerzo en aquellos
que tienen menos. Aplican el modelo de “Fortalecimiento del Sistema
de Salud” o Health Care System Strengthening <HCSS». En este modelo,
CES y la Secretaria de Salud mejoran la atencion en las regiones con mas

dificultades.

Las intervenciones de CES tienen la finalidad de impactar en cuatro
ejes: Prestacion de servicios, Personal de Salud, Informacién y Productos
Médicos, y Vacunas y Tecnologias.

En su modelo comunitario se ha desarrollado un equipo de
Acompanantes o Trabajadoras Comunitarias, que son mujeres de
las mismas comunidades que han sido formadas para realizar visitas
domiciliares de personas con enfermedades cronicas, para dar apoyo
médico y emocional. Actualmente tienen casi 100 mujeres en esta
labor. También existe un programa de Salud Mental que colabora con
los otros programas para proporcionar tratamiento a los pacientes con
enfermedades crénicas y con problemas de salud mental. Mencionan que
la depresion, junto con la diabetes son las enfermedades cronicas mas
encontradas en las comunidades.

CES ha desarrollado y maneja el Programa de Derechos de Salud
y ayuda a los pacientes a acceder a atencién especializada en caso de
que lo precisen, haciendo acompafamientos y traslados a atenciones
como cirugias, visitas a especialistas o terapias especificas (ejemplo:
quimioterapia).

Actualmente, CES trabaja con las clinicas de la Secretaria de Salud
de Chiapas instaladas en diez comunidades. Dichas comunidades estdn
dedicadas al cultivo del café en cuatro municipios alrededor de la oficina
central en Angel Albino Corzo (Jaltenango de la Paz), que se encuentra
a tres horas en coche de Tuxtla Gutiérrez, la capital del estado. Son
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las comunidades de Honduras, Laguna del Cofre, Letrero, Matasano,
Monterrey, Plan de la Libertad, Reforma, Soledad, Salvador Urbina y
Capitan, que en la actualidad disponen de clinicas con pasantes médicos
en activo. Estas comunidades distan de Jaltenango desde 45 minutos
hasta cuatro horas de viaje en coche, y tienen entre 600 y 2000 habitantes.
Ademas, cada una de estas clinicas sirve a otras comunidades cercanas a
las mencionadas.

Para cada clinica, CES recluta a un/a pasante de medicina para
desempenar el cargo, y asegura el apoyo adecuado, asi como los recursos
necesarios para dar una atencién primaria de calidad.

Un objetivo central es profundizar su inversion en médicos,
enfermero/as y trabajadores comunitarios, considerando a cada uno de
ellos como parte integral del equipo de salud. Para ello, lo/as pasantes
reciben un curso certificado de salud global mensualmente, asi como una
mentoria 7z situ en su comunidad, cada semana.

Estatus:

e La prestacion de servicios de lo/as médicos pasantes se da
durante un ano, de acuerdo con el ciclo escolar del servicio
social médico nacional, ya sea del 1 de febrero al 31 de enero
del siguiente afio o del 1 de agosto al 31 de julio del siguiente
ano. Este proyecto se desarrolla desde 2015, por lo que lleva
cuatro aflos ejecutandose.

e En agosto de 2019 se inicid, por primera vez, la colaboracion
con cinco médicos pasantes, que prestaran servicio social
durante el ciclo escolar que va desde el 1 de agosto de 2019 al
31 de julio de 2020.
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2. Prestacion de servicios médicos en el Hospital Rural de Benemérito de
las Américas, Chiapas

Responsable: Dr. German Fajardo Dolci, Director.

Objetivo:

Coadyuvar en la prestacion de servicios médicos en el Hospital
Rural Benemérito de las Américas, Chiapas, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a través de cuatro médicos de la Facultad de Medicina
de la UNAM, para atender a poblaciéon mexicana y centroamericana
que cruza la frontera para demandar servicios de salud, asi como para
poblaciéon migrante que tiene como paso la localidad de Benemérito de
las Américas, Chiapas.

Descripcion:

La prestacion de servicios médicos se realiza por pasantes de la
Facultad de Medicina, quienes brindan atencién médica en el Hospital
Rural Benemérito de las Américas del Instituto Mexicano del Seguro
Social en Chiapas. Estas acciones de incidencia se realizan en articulacién
con el Instituto Mexicano del Seguro Social de la Delegacion Chiapas.
Sin embargo, se propone realizar una vinculacién, ademas, entre otras
entidades UNAM, como serian la Facultad de Psicologia, la Escuela
Nacional de Trabajo Social y la Escuela Nacional de Enfermeria y
Obstetricia, con la intenciéon de potencializar las acciones de salud y
trabajar de manera interdisciplinaria con otras dreas de la salud.

El hospital se encuentra en el municipio Benemérito de Las
Américas, que se trata de una localidad mexicana ubicada en el estado
de Chiapas en la frontera con Guatemala, asentada justo al margen del
rio Usumacinta. Debido a su ubicacién fronteriza se trata de un lugar al
que acude poblacién guatemalteca para realizar actividades comerciales
y también a demandar servicios médicos, ademds, de manera reciente
se ha convertido también en uno de los cruces que utilizan personas en
transito que provienen de Centroamérica.
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Estatus:

e Estas acciones se realizan en un periodo de 12 meses de
duracién, de acuerdo con el ciclo escolar del servicio social
médico nacional que inicia el 1 de febrero de cada afo y
concluye el 31 de enero del siguiente afio.

Agenda de trabajo 2020:

e Articular esfuerzos con entidades de salud de la UNAM para
implementar proyectos de atencion a la salud que respondan a
la situacion de emergencia migratoria en Tapachula.
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Programa Universitario de Investigacion en Salud - PUIS

1. Cartilla Sanitaria para personas migrantes

Responsable: Dr. Samuel Ponce de Leén, Coordinador.

Objetivo:
Crear un instrumento que permita conocer el estado y riesgo de salud
de las personas migrantes, asi como dar seguimiento a sus atenciones.

Descripcion:

Esta iniciativa parte de la problematica que genera que la mayoria
de las personas migrantes no tengan documentos de identidad, por lo
tanto, las intervenciones de salud que reciben no quedan registradas
dificultando su adecuado seguimiento. Esto es particularmente relevante
en el caso de las enfermedades cronicas, el seguimiento del embarazo y
la vacunacion.

Con la intenciéon de mejorar procesos de atencion a la salud se
pretende elaborar una cartilla sanitaria en la que se registren las acciones
de salud que reciben las personas migrantes a lo largo de su estancia en
México. Esta accion serd acompafiada por la creacion de un sistema de
informacion que puede dar cuenta de las atenciones en enfermedades
cronicas, embarazo y vacunacion, principalmente.Para el desarrollo de
esta iniciativa, el PUIS-UNAM participa con la propuesta, de manera
articulada con la Secretaria de Salud Federal.

Estatus:

e Se realiz6 una propuesta de disefio de la herramienta para
presentarla a las autoridades de salud a nivel federal.
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Agenda de trabajo 2020:

e Desarrollar la iniciativa con las autoridades de salud pertinentes.

Imagen 1. Disefio de Cartilla Sanitaria Para Personas Migrantes
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Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia - ENEO

1. Acciones preventivas, curativasy de educacion para la salud en Jaltenango,

Chiapas

Responsables: Mtra. Rosa A. Zarate Grajales, Directora.
Dr. Gustavo Nigenda, Profesor de Tiempo Completo.

Objetivo:
Realizar acciones preventivas, curativas y de educacion para la salud,

destinadas a poblaciones locales, asi como personas migrantes en transito
y personas migrantes temporales en la zona Fraylesca de Chiapas.

Descripcion:

Las acciones se realizan en 10 centros y/o casas de salud de la
zona Fraylesca en el estado de Chiapas, con recursos tecnoldgicos y
farmacéuticos para dar atencién a poblacién rural, marginada del acceso
a servicios de salud. Los servicios se realizan, a través de las unidades
de atencion de la Secretaria de Salud de Chiapas, que coordina la
organizaciéon civil CES* en la zona de Jaltenango, donde se ubica la
cabecera municipal de esta region. Estas acciones se dan en el marco de
un espacio supervisado de practica estudiantil y profesional de enfermeras
generales y enfermeras obstetras. Hasta el momento se ha dado atencion
a poblacion general. Se propone, en el curso del afo 2020, identificar
necesidades de atencién especificas de personas migrantes de la zona,
tanto personas migrantes en transito, asi como trabajadores temporales
de la region.

Para estas acciones se ha sostenido un acuerdo entre la ENEO vy la
organizacion civil Companeros en Salud A.C. que se trata del mismo
grupo en vinculacion con la Facultad de Medicina, por lo que se propone

4 La informacién detallada sobre esta Organizacién Civil se puede consultar en el apartado sobre el
proyecto de la Facultad de Medicina titulado “Prestacién de servicios médicos en Jaltenango, Chiapas”.
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trabajar de manera articulada también con dicha entidad UNAM, asi
como otras Facultades y Escuelas con pertinencia en el 4rea de salud.

Estatus:

e Este proyecto se encuentra en marcha desde el afio 2017.

Agenda de trabajo 2020:

e Se proponen realizar acciones para la deteccién de necesidades
de la poblacién migrante, las cuales se desarrollaran durante los
primeros seis meses del afio 2020.
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Departamento de Psiquiatria y Salud Mental “De La Facultad” de
Medicina

1. Programa sobre Desplazamiento y Salud Mental en Tapachula

Responsable: Dra. Maria Elena Medina Mora, Directora.

Objetivo:

Desarrollar un modelo de atencién escalonada y centrada en la
persona que permita apoyar a la poblacion en desplazamiento, en los
escenarios comunitarios, y acercar los diversos servicios a la poblacion
objetivo, promoviendo su capacidad de autocuidado.

Descripcion:
La propuesta se integra por tres fases o componentes:
1. Evaluacion de la capacidad de respuesta y apoyo psicosocial de
personas migrantes.
2. Capacitacion en temas de salud mental y desplazamiento.
3. Implementaciéon de una estrategia de promocion de la salud

mental.

Figura 2. Piramide de intervenciones para los servicios de salud mental
y apoyo psicosocial en migrantes

Sergicios

- Atencion clinica de la salud mental
especializados
Al

Apoyo psicosocial

- APOyO prictico y emocional basico
focalizado

Fortalecimiento de los apoyos

- Rastreo de familiares, asistencia en
familiares y comunitarios

los duelos

Promocién de buenas practicas
humanitarias: servicios basicos que
son seguros, apropiados socialmente
y que protegen la dignidad

Consideraciones sociales en los setvicios
basicos y la seguridad

Fuente: Basado en Guia del Inter-Agency Standing Committee «IASC» (2007).
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En la base del modelo se plantea el establecimiento de medidas
de seguridad y de servicios que respondan a las necesidades
bésicas como alimentos, albergue y servicios esenciales de salud.
El segundo escalén contempla las respuestas para un grupo mas
pequeio de personas que estdn en condiciones de mantener su
salud mental y bienestar psicosocial si reciben algunos apoyos
comunitarios tales como rastreo de familiares, asistencia en los
duelos y ceremonias comunitarias de reparacion o actividades
para proporcionar nuevos medios de vida y activacion de redes
sociales. Eltercer escalon corresponde al apoyo necesario paraun
nGmero atin mas pequeno, que ademas de lo anterior necesitan
intervenciones mas focalizadas a nivel individual, de familia o
de grupo por parte de personas capacitadas y supervisadas, por
ejemplo, primeros auxilios psicolégicos o atencién bdsica de
salud mental. El vértice de la piramide corresponde al apoyo
adicional que necesita un pequeno porcentaje de la poblacién
cuyos padecimientos, pese a los apoyos ya mencionados, son
intolerables y que tropezarian con grandes dificultades para el
funcionamiento basico cotidiano. Esta asistencia deberia incluir
apoyo psicoldgico o psiquidtrico para personas que padecen
trastornos mentales graves (IASC, 2007).

Componente 1

Evaluacién de la capacidad de respuesta para la atencién de salud
mental y apoyo psicosocial de migrantes en transito en Tapachula,
Chiapas.

Tiempo estimado de realizacion: ocho meses.
Objetivo:

Evaluar la capacidad de respuesta de los servicios y recursos de la
zona para la atencion de la salud mental de migrantes en transito.
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Objetivos especificos:

® Analizar los problemas de salud de los migrantes y su capacidad
para enfrentarlos.

e Identificar establecimientos, servicios y acciones dirigidas a
la atencion de la salud mental y bienestar psicosocial de los
migrantes y describir sus caracteristicas.

e Identificar las brechas en la respuesta para facilitar una acciéon
coordinada.

® Analizar los recursos, para decidir, junto con las diversas partes
interesadas, las respuestas que se requieren.

Método:

Para desarrollar esta evaluacion se retomardn algunas de las
herramientas propuestas en el documento “Evaluacion de necesidades
y recursos psicosociales y de salud mental: guia de herramientas para
contextos humanitarios”, desarrollado por la Organizacion Mundial de
la Salud «<OMS» (OMS, 2015).

Se propone un estudio de métodos mixtos convergente en el que se
obtenga informacion cualitativa y cuantitativa. Se haran los siguientes
tres tipos de recoleccion de datos:

1. Revision bibliografica y de datos secundarios (recoleccion
de informacién existente tanto gubernamental como de las
organizaciones de la sociedad civil).

2. Entrevistas a informantes o grupos claves que estén en contacto
con migrantes.

3. Entrevistas a migrantes y miembros de la comunidad
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Componente 2

Capacitaciéon en temas de salud mental y desplazamiento a equipos
en su formacion universitaria y a personas en funciones, en Tapachula,
Chiapas.

Tiempo estimado de realizacion: 16 meses.

Objetivo:
Implementar un modelo de intervencién para la atenciéon de salud
mental a migrantes en transito a través de la capacitacién de equipos

de salud comunitarios: Un piloto basado en la Guia de intervencion

humanitaria mhGAP (GIH-mhGAP).

Objetivos especificos:

e Establecer propuestas para conformar equipos de salud
comunitarios que puedan desplazarse a las zonas donde se
localizan los migrantes.

e Implementar un programa de capacitacion basado en la Guia
de intervencién humanitaria mhGAP (GIH-mhGAP) de la
OMS para actualizar los conocimientos y favorecer la detecciéon
temprana y atencion de los problemas de salud mental mas
frecuentes entre la poblacion migrante, por parte de personal

de salud.

e Implementar un programa de capacitacion para figuras
comunitarias que brinden atencién en salud a la poblacion
migrante (Organizaciones No Gubernamentales «ONG’s»,
asociaciones religiosas, etc.), basado en las herramientas del
mhGAP Comunitario para promover la salud mental, prevenir
afecciones de salud mental y brindar apoyo a personas con
afecciones de salud mental.

e Evaluar la efectividad de las intervenciones implementadas.
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Método:

La provision de atencion en salud mental para la poblacion migrante
por parte de fuentes oficiales (médicos, centros de salud, hospitales) si
bien es deseable, no siempre se da, debido a las diversas barreras que
pueden existir para que esta poblacién acceda a los servicios formales
de atencién, por lo que, en la misma linea de la guia en Salud Mental y
Apoyo Psicosocial en las Emergencias Humanitarias «SSMAPS», para este
segundo Componente de la investigacion, se plantean dos intervenciones
de capacitacion. Una de ellas, basada en el GIH-mhGAP para personal
de salud, dentro de los cuales se esta considerando a los médicos
pasantes de la UNAM que realicen el servicio social en Tapachula. La
otra capacitacion es para personas de la comunidad que estén brindando
atencion en salud a migrantes, las cuales pueden incluir trabajadores
comunitarios de salud, maestros, trabajadores sociales, miembros de
organizaciones no gubernamentales, oficiales de policia, miembros de
grupos religiosos, lideres de grupos juveniles, cuidadores, entre otros.

LaGuiadeintervencion GIH-mhGAP (OMS,2017) esunaadaptacién
de la OMS a su manual de Guia de intervencién, cuya particularidad
es que se trata de una herramienta para contextos de emergencias
humanitarias (dentro de las cuales puede considerarse a la migracion por
sus implicaciones psicosociales). Esta guia de intervencién esta destinada
a capacitar en la deteccion y manejo de trastornos mentales, neuroldgicos
y por uso de sustancias psicoactivas a personal de salud.

El mhGAP-comunitario esta destinado a apoyar a las personas para
comprender ¢cémo abordar la salud mental en sus comunidades. Esto
incluye conocimientos generales sobre salud mental, promociéon de la
salud mental, apoyo para personas con condiciones de salud mental y
promocion de la reinsercion social para dichas personas.

En este Componente, se realizaran los siguientes pasos:

1. Adaptacion de los manuales y sets de herramientas del GIH-
mhGAP y del mhGAP-comunitario.

2. Implementacion de las estrategias de capacitacion. GIH-
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mhGAP con prestadores de salud y mhGAP-comunitario con
legos.

3. Evaluacion de las estrategias implementadas.

Componente 3

Implementacion de una estrategia de promocion de la salud mental.

Tiempo estimado de realizaciéon: 13 meses.

Objetivo:
Desarrollar una estrategia de promocion de la salud mental en
migrantes en transito, por medio del uso de mensajes de texto «SMS».

Objetivos especificos:

e Desarrollar y evaluar un programa de autocuidado y btsqueda
oportuna de ayuda a través del intercambio de mensajes cortos
(short messages service, SMS por sus siglas en inglés) via el
teléfono celular.

e Habilitar un canal de comunicacion personalizado para influir
en el cambio de conductas y poner al alcance de los migrantes
informacion practica y confiable.

® Motivar la adopcion de habitos saludables a través de mensajes
practicos, personalizados y periddicos.

* Disminuir el nivel de riesgo asociado a la presencia de trastornos
mentales y consumo de sustancias psicoactivas.

Método:

Se propone una estrategia de comunicacion a partir de la propuesta
de la “Salud Mévil” definida como la provisién de servicios de atencion
médica y salud publica con el apoyo de los dispositivos méviles como los
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teléfonos moviles, ha resultado 1til para informar, educar y promover
estilos de vida saludable, promover el autocuidado y mejorar la adherencia
al tratamiento (OMS, 2017).

Se propone utilizar una comunicacién personalizada via el celular
mediante el intercambio de mensajes cortos denominados SMS. Al
ser una opcion remota y andénima puede resultar una buena estrategia
para superar las barreras socioculturales relacionadas con este tipo
de enfermedades. La informacién recopilada en el Componente 1 de
esta investigacion, sera de gran utilidad para definir los contenidos de
los mensajes y los conceptos de interés en especifico, desde la vision
de los propios migrantes y del personal y asi lograr un mayor nivel de
personalizacion de la comunicacion de los SMS.

Se realizara un disefio de evaluacion con medicién pre y post
intervencién en dos fases: (1) Disefio de comunicacién y contenidos y
(2) Evaluacion de la estrategia. La fase de disefio de comunicacion y
contenidos tiene como propésito definir los temas que se abordarian
en la comunicaciéon de los mensajes. Para ello, se desarrollaran diversas
matrices conceptuales para cada uno de los temas relevantes, sefialando:
los conceptos a comunicar; los objetivos de cada tema, el tipo de mensaje
y la informacién que contendra el mismo.

En la segunda fase, se hara la aplicacion del programa desarrollado
con el propdsito de evaluar la factibilidad del uso de una estrategia
basada en mensajes SMS para lograr cambios en el conocimiento sobre
autocuidado, bisqueda de ayuda y reduccion del riesgo asociado a
problemas de salud mental. Se propone un tiempo minimo de exposicién
al programa de cuatro meses.

Para evaluar los resultados, efectos e impacto del programa, se
integrard un grupo de expertos en temas de migracion y tecnologias
de la informacién. La metodologia de la evaluacién requerira que las
personas a las que se les aplique la evaluacion no hayan recibido ningtin
mensaje similar a los que se tiene contemplado enviar. De esta manera
se podra conocer el comportamiento de los indicadores definidos para
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esta evaluacion antes del inicio del intercambio de mensajes (evaluacion
pre-intervencion), el cual seria el marco de comparacion para identificar
cémo cambiaron los indicadores tras cuatro meses de interaccién de los
usuarios con el programa (evaluacion post-intervencion).

Algunos indicadores propuestos para la evaluacion de la aplicacion
son: (a) la tasa de reclutamiento, (b) la retencién a lo largo del proyecto, (c)
participacion en el envio de mensajes, (d) participacion en seguimientos,
(e) incremento en el conocimiento sobre salud mental y sobre las acciones
de autocuidado, (f) incremento en la motivacion y actitudes favorables
hacia habitos saludables, etcétera.

Consideraciones éticas:

El proyecto en su conjunto serd sometido a los comités de ética e
investigacion del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Muiiiz «INPRFM» y de la Facultad de Medicina de la UNAM. Los
participantes manifestardn su consentimiento por escrito para participar
de manera individual, para ello se les proporcionara una ‘carta de
consentimiento informado’, la cual tendra los datos de la investigadora
responsable. En todo momento se garantizard el anonimato y la
confidencialidad de los participantes.

Estatus:

e El proyecto se encuentra esperando recursos para su
implementacién, mientras que durante los meses de octubre
y noviembre de 2019, se realizaron las acciones de disefio
y planeacion de este modelo de atencién. Sin embargo, ya
existen acciones que se estan realizando desde la articulaciéon
de proyectos de incidencia entre la Facultad de Psicologia, el
Departamento de Psiquiatria y Salud Mental, la Facultad de
Medicina y el Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramén de la
Fuente Muniz”.
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Agenda de trabajo 2020:

e Llevar a cabo las propuestas de atencién a la salud mental de las
personas migrantes en Tapachula, Chiapas.

62



La UNAM en las fronteras de México

Facultad de Psicologia

1. Capacitacion y Monitoreo a distancia para el uso de la guia mhGAP

(Mental Health Gap)

Responsables: Dr. German Palafox, Director.
Dra. Silvia Morales Chainé, Coordinadora de los Centros
de Formacion y Servicios Psicoldgicos.
Mtra. Alejandra Lopez Montoya, Coordinadora del
Proyecto de Salud Mental.

Objetivo:

Proporcionar capacitacién y monitoreo — presencial, mixto y a
distancia -, parala aplicacion de la guia de la mhGAP sobre la evaluacion,
manejo y seguimiento de los trastornos mentales, neuroldgicos y por
consumo de sustancias en el nivel de atencion de salud no especializada,
en beneficio de la poblacién migrante de permanencia, transito y retorno
en la frontera norte de México.

Descripcion:
Aprovechando el esquema de colaboracién con la CFSMEU y la OPS

México, en los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila
y Tamaulipas. Las capacitaciones presenciales se programan a través de
las oficinas de la CFSMEU, de la OPS México, la Facultad de Psicologia
y la de Medicina de la UNAM. Las Facultades de Psicologia y Medicina,
respectivamente, han capacitado a 241 personas profesionales y no
profesionales, que pertenecen al sector salud y universidades estatales,
como a personal de salud de los 50 consulados de México en EUA que
atiende a poblacion migrante.

La primera fase del proyecto de salud mental para la poblacién
migrante atendida en la frontera norte, se inicié en el 2013, por una
iniciativa de la Oficina de Asuntos Globales de la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal de Estados Unidos y la OPS. Posteriormente, en
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2014, se comenzd por atender puntualmente a las personas de la zona
de El Paso y Ciudad Judrez, y se extendié hacia Arizona. Derivado de
lo anterior, la CSFMEU y la OPS implementaron, formalmente y a largo
plazo, la estrategia basada en la capacitacion y aplicacion de la guia
mhGAP en beneficio de la poblacion migrante de la frontera norte de
México.

A lo largo de los afios 2018 y 2019, se integr6 la colaboracion entre
expertos de la UNAM, a través del Departamento de Psiquiatria y
Salud Mental y la Facultad de Psicologia, la OPS y la CSFMEU para
continuar con el esfuerzo de capacitacion sobre los contenidos de la guia
mhGAP para el resto de los estados fronterizos. Particularmente, con los
expertos en salud mental de la UNAM se retomd la capacitacion para los
profesionales de la salud en Tijuana y se consideraron también aquellos
convocados en Tamaulipas y Coahuila; adicionalmente, se incluy6 al
personal no especializado de las ventanillas de salud en los consulados
norteamericanos.

Lainiciativa impulsada por la CSFMEU, la UNAM y la OPS, no nacié
exclusivamente para atender a la poblacién migrante sino a la poblaciéon
en general; sin embargo, las caracteristicas particulares de la zona han
hecho propicio considerar a dicha poblacién. Las personas en condicion
migrante constantemente requieren de los distintos servicios que se les
puedan brindar. Por lo tanto, mediante los Centros de la Secretaria
de Salud, se proporciona atencién de primer nivel, para promover la
salud mental, a la poblacién, en general, sin importar su procedencia o
condiciones y a las personas en condicion migrante, en particular, quienes
se ven beneficiadas de ella.

Los cinco mddulos de atencion integral parala salud de las personas en
condicién migrante, en los que se brinda orientacién y atencion clave en el
proceso de repatriacion, cuentan con personal médico y psicoldgico. Este
ultimo apoya, principalmente, en la orientacion y atencion especializada
de personas en situaciones de crisis. En este sentido, con el apoyo de
la UNAM, se implementé una prueba piloto, en todos los médulos,
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para la aplicacion del tamizaje de salud mental. Adicionalmente, en las
Ventanillas de Salud, el personal trabaja en beneficio de la comunidad
migrante mexicana que vive en Estados Unidos y que tiene dificil acceso
a los servicios de salud. Su mision es mejorar el acceso a los servicios
de nivel primario y comunitarios preventivos de salud, aumentar la
cobertura de atencién por los seguros publicos y promover una cultura
de prevencién de la salud en los mexicanos, y sus familias, que viven en
los EUA. En total operan 50 ventanillas en los consulados de México y
EUA y 11 unidades méviles que brindan los servicios a las personas que
asisten a todos ellos.

A este respecto, la CSFMEU, Seccion México, firmé un convenio de
colaboracién con la Facultad de Psicologia de la UNAM, con el objetivo
de que el personal de las Ventanillas de Salud recibiera capacitacion y
asistencia técnica sobre las competencias profesionales para proporcionar
atencion de primer nivel; todo mediante el monitoreo y supervision por
los profesionales de la salud de la UNAM. Asi, la colaboracion entre las
entidades se da a través de la capacitacion y supervision respecto a la
evaluacion, manejo y seguimiento de las personas en condiciéon migrante
que padecen problemas de salud mental.

Metodologia:

El trabajo en conjunto se inici6 compartiendo el cuestionario
de deteccion de riesgos en la salud fisica y mental para que fuera
implementado en los médulos de atencion anteriormente sefialados.
Posterior a este trabajo y al firmar el convenio de colaboracion, se extendi6
el trabajo en conjunto hacia la capacitacion, monitoreo y supervision de
los no profesionales de la salud que atienden las ventanillas de salud de
los 50 consulados en EUA; incluyendo los estados de Arizona, Arkansas,
Colorado, Georgia, Idaho, Illinois, California, Florida, Indiana,
Louisiana, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Missouri, Nebraska,
Nevada, New México, New York, North Carolina, Oregon, Pennsylvania,
Utah, Washington DC, Washington, Wiscosin y Texas. Se convocé a
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los participantes de dichas entidades a dos capacitaciones. La primera
capacitacion se llevo a cabo en San Diego, California, en agosto de 2018,
y la segunda en el mes de septiembre del mismo afio en Albuquerque,
Nuevo México.

La capacitacion se brindé sobre los temas de la guia de intervencion
humanitaria delamhGAP, la cual es una guia que funciona para responder
a situaciones especificas de emergencia humanitaria como conflictos
armados y desastres naturales e industriales, mismos que producen el
desplazamiento masivo de personas. Por lo anterior, la guia contempla
los temas de estrés agudo, duelo, trastorno depresivo grave, trastorno
por estrés postraumatico, psicosis, epilepsia, discapacidad intelectual,
consumo de sustancias y suicidio, como temas especificos.

Aunado a lo anterior, la capacitacion se extendié a las ciudades de
Tijuana, Saltillo, Coahuila, Ciudad Judrez y Ciudad Victoria, quienes
recibieron la capacitacion de la guia mhGAP 2.0 para la atencién de los
trastornos mentales, neuroldgicos y por consumo de sustancias, en el
primer nivel, con profesionales no especializados. Para cada uno de ellos,
se priorizaron las temdticas referentes a la prevalencia de los trastornos
de cada estado. Se ensefiaron los algoritmos de decision para los temas
de depresion, psicosis, autolesion/suicidio, consumo de alcohol/
sustancias, demencia, trastornos de desarrollo, de conducta del nifio y
del adolescente, asi como los de epilepsia.

Dentro de los elementos mas importantes en estas capacitaciones se
encuentran: la aplicacion del cuestionario que evalia los conocimientos
previos y posteriores a la capacitacion y el cuestionario de satisfaccion,
que consta de 10 preguntas que pretenden evaluar la capacitacion a fin de
reforzar las acciones viables y mejorar las que tienen menos satisfaccion.

Concluidas las capacitaciones y con la finalidad de garantizar la
participacion de los profesionales y del personal de salud en la fase de
supervision y monitoreo, se programaron actividades por medio de la
plataforma Zoom®. Las acciones en esta fase consistieron en reforzar
los conocimientos adquiridos previamente y analizar los algoritmos
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de decisiéon de la guia mhGAP 2.0, respecto a los principios generales
de atencion, depresion, consumo de sustancias, estrés postraumatico,
autolesion/suicidio y trastornos del nifio y del adolescente; todo ello con
el objetivo de favorecer su aplicaciéon y adopcion.

Derivado de la experiencia de los ejercicios de repaso y resolucion
de dudas, a través de la plataforma Zoom®, respecto al uso de la guia
mhGAP y la aplicacién de las competencias: evaluacién, manejo y
seguimiento, se procedi6 a desarrollar una nueva propuesta de monitoreo
y supervision. Dicha propuesta consiste en brindar retroalimentacion
inmediata respecto a su implementacion en actividades simuladas de
atencion en el primer nivel. La estrategia se llevd a cabo mediante la
realizacion de una situacion simulada homologada, donde los diversos
expertos participantes en la supervision del uso de la guia mgGAP,
actuaron el papel de una persona con depresion, en condicién migrante.

Las situaciones simuladas se programaron a distancia por plataforma
Zoom® con una duracién de una hora con cada participante, para todas
las ventanillas de salud, es decir, cada asesor trabajo uno a uno con cada
participante de las ventanillas de salud. Mientras el asesor actuaba el papel
de una persona con indicadores de depresion, el participante lo atendia
como lo hace comtinmente, promoviendo el uso de las competencias que
sele brindaron a través de la capacitacion en el uso de la guia mhGAP. Las
situaciones simuladas duraron aproximadamente 30 minutos; la media
hora restante se utilizé para poder verificar las competencias a través de
lista cotejable de ejecucion y posteriormente otorgar la retroalimentacion
a cada uno de los participantes, respecto a las categorias de principios
generales y elementos de las praicticas esenciales de salud, evaluacion,
manejo y seguimiento de los riesgos. Es importante sefialar que estas
acciones siguen realizandose con cada participante de ventanillas de
salud a fin de que todas cuenten con este monitoreo y supervision.
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Tamizaje en Salud Mental:

Habiendo aplicado 3706 tamizajes en salud mental en los médulos de
atencion se obtuvieron los indicadores detectados por tipo de padecimiento.
En el estado de Tijuana, Baja California, se aplicaron 536 tamizajes y se
obtuvo una prevalencia de 22.01 % para depresion, 5.78 % para psicosis,
0.75 % en epilepsia, 0.37 % en demencia, 16 % en consumo de sustancias,
8.21 % en violencia, 14.55 % ansiedad y 2.05 % ideacién suicida.

En Matamoros, Tamaulipas, se aplicaron 2575 tamizajes y se
obtuvieron indicadores por tipo de trastorno, donde se obtuvo 4.16 %
para depresion, 0.47 % en psicosis, 0.04 % en epilepsia, 0.04 % para
demencia, 31.3 % en consumo de sustancias, 1.79 % para violencia, 1.98
% en ansiedad y 0.16 % en ideacion e intento suicida. En Nuevo Laredo,
Tamaulipas, se aplicaron 193 tamizajes, se obtuvo 48.7 % en depresion,
17.1 % en psicosis, 0.52 % en demencia, 33.16 % en consumo de
sustancias, 36.27 % en violencia y 13.99 % en ansiedad.

En Nogales, Sonora, se aplico un total de 402 tamizajes, donde se
obtuvieron indicadores por tipo de trastorno, donde se obtuvo un 8.46 %
en depresion, 0.75% en psicosis, 5.97 % en consumo de sustancias,
7.21% para violenciay 0.25 % para ansiedad.

Aunado a estos resultados, se aplicé el tamizaje en albergues de Tijuana,
Baja California, donde se obtuvieron indicadores por tipo de trastorno,
donde el 51 % fue para depresion, 41.6 % para psicosis, 32.8 % para el
consumo de sustancias, 29 % para violencia, 24.8 % para ansiedad, 14.1
% para demencia, 12.7 % para ideacion suicida y 7.3 % para epilepsia.

Estrategia de seguimiento:

Habiendo capacitado a un total de 131 profesionales y promotores
de salud: 52 de ventanillas de salud (13 hombres y 39 mujeres) en la
capacitacion de San Diego y Albuquerque, 23 participantes de Saltillo,
Coahuila (6 hombres y 16 mujeres), 24 de Tijuana, Baja California (12
hombres y 12 mujeres) y 32 participantes de Ciudad Victoria, Tamaulipas
(14 hombres y 18 mujeres), hasta el momento han sido monitoreados y
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supervisados 38 participantes de las ventanillas de salud. Con ellos se
ha utilizado el procedimiento descrito para el monitoreo y supervision
de las competencias derivadas de la adopcion de la guia mhGAP para
la atencién de los riesgos a la salud mental, trastornos por consumo de
sustancias y neuroldgicos. Con dicho avance ha sido posible identificar
las oportunidades de mejora y fortalezas.

La estrategia ha permitido identificar tanto las areas de mayor
implementaciéon por los promotores de salud como aquellas en las que
seria fundamental destinar mayores esfuerzos de capacitacion o diferentes
estrategias de entrenamiento, para que lleguen a ejecutar las habilidades
y actitudes en el futuro préximo.

Estatus:

Se pretende que en las ventanillas de salud se mantenga la adopcion
y mejora continua del cuestionario de deteccion de riesgos de la salud
fisica y mental, con el fin de favorecer el analisis y seguimiento de las
condiciones de salud de las personas atendidas y que viven en condicién
migrante; todo ello, por medio de una estrategia sencilla y con las
posibilidades de retroalimentar a cada persona atendida con base en sus
resultados de evaluacion.

El 11 de diciembre de 2019, se llevé a cabo el Foro Binacional de
Salud Migrante México-Estados Unidos, donde la Facultad de Psicologia
presento la estrategia en materia de salud mental en Ventanillas de Salud
«VDS», el avance y el seguimiento. Asimismo, se presentaron diversas
ponencias con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas del
personal de las VDS en temas prioritarios de salud y compartir buenas
practicas, asi como presentar los resultados 2018 de la Estrategia VDS y
reforzar acciones comunes.

Ademas de lo anterior y con el objetivo de analizar las acciones y
propuestas para fortalecer la atencion a la salud de la poblacién migrante,
el 30 de enero del 2020 se llevé a cabo la reunién de trabajo para la
atencion de la salud de la didgspora desde un enfoque interinstitucional y
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multidisciplinario, donde se presentaron los avances y acciones referentes
a la situacion de intolerancia que prevalece en los EUA tomando como
punto de partida las recomendaciones y conclusiones obtenidas en el
Foro de Salud en diciembre de 2019.

Derivado de lo anterior, estas acciones permitieron la vinculacion de
las autoridades locales a fin de que se promueva el respeto a los derechos
fundamentales de los migrantes, asi como en EUA., la ampliacion de
los espacios donde se brinda atencién a la salud, dentro y fuera de los
consulados asi como la gestion estratégica para ayudar a las agencias
lideres a tener mayor alcance en comunidades rurales y alta vulnerabilidad.

El 27,28y 29 de enero de 2020, se llevé a cabo el taller de Planeacién
Estratégica para Integrar el Componente de Salud Mental del Plan
Integral de Atencion a la Salud del Migrante. Este taller tuvo como
objetivo la implementacién de acciones esenciales en salud dirigidas a la
poblacién migrante, que conllevan acciones diferenciadas para responder
alas diferentes modalidades y momentos del fenémeno migratorio: origen,
transito, destino y retorno. Ademas del fortalecimiento del sector salud
para responder ante cambios repentinos en los patrones de movilidad
humana, considerando las implicaciones para la poblacion migrante y la
poblacién receptora al cual se le tiene que dar seguimiento.

A este taller convocado por la Secretaria de Salud y la Comision
Fronteriza México - Estados Unidos, acudieron representantes de:
Casa de Acogida Formaciéon y Empoderamiento de la Mujer Migrante
y Refugiada «CAFEMIN», Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México «CDHDF», Centro Nacional para la Salud de la Infancia y
Adolescencia «CENSIA», Centro Nacional para la Prevencién y Control
del VIH/SIDA «CENsIDA», Centros de Integracion Juvenil «CIJ», Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva «<CNEGSR», El
Colegio De La Frontera Norte «COLEF», Comisién Nacional contra las
Adicciones «CoNADIC», Direccion General de Epidemiologia «DGE»,
Direccién General de Promocion de la Salud «DGPSs», Direccién
General de Relaciones Internacionales «DGRI», Sistema Nacional para
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el Desarrollo Integral de la Familia «DIF», Guardia Nacional, Instituto
de los Mexicanos en el Exterior «IME», IMSS, INM, Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas «INPI», INPRFM, Instituto de Salud para
el Bienestar «INsABI», Instituto Nacional de Salud Publica «INSP»,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
«ISSSTE», OPS/OMS, Sistema Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios
y Adolescentes «SIPINNA», UNAM, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia <UNICEF», se pretende dar continuidad a las acciones
en salud mental y adicciones para personas migrantes a través de la
incorporacion de nuevas instituciones y de dar paso a la operatividad de
las actividades derivadas del taller que incluyen a la Frontera Sur y Norte.

El 4 y 5 de octubre de 2019 se llevo a cabo la capacitacion en el
modulo de Atencion de la Salud Mental de Ninas, Nifios y Adolescentes
(Nna) Migrante en Tapachula, Chiapas. Este médulo se impartié por
profesionales pertenecientes al Seminario Universitario de Estudios sobre
Desplazamiento Interno, Migracion, Exilio y Repatriacién «SUDIMER», a
la UNAM, Facultad de Psicologia y por el Hospital Psiquiatrico Infantil
“Dr. Juan N. Navarro”.

Se capacité a un total de 42 Profesionales de la Salud (59.52 %
mujeres y 40.47 % hombres) pertenecientes a la Secretaria de Salud,
RET International, DIF estatal, Central Armed Police Forces «CAPFs»,
El Colegio de la Frontera Sur «kECOSUR», Save the Children, COMAR, asi
como en la fiscalia general del Estado de Chiapas.

Agenda de trabajo 2020:

e Actualmente se estd trabajando en la estrategia de monitoreo
y supervisioén de los promotores y profesionales de la salud no
especializados respecto a la atencién en sus comunidades a
personas con riesgo a la salud fisica y mental, por consumo de
sustancias y condiciones neuroldgicas con los migrantes, nifios,
adolescentes y adultos en Tapachula Chiapas, para abordar la
Frontera Sur.
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® Aunado a lo anterior, la Facultad de Psicologia a través de un
convenio de colaboracién con la COMAR, capacitara y asesorara al
personal de esta institucion para la elaboracion de un protocolo
de deteccion y manejo de trastornos mentales y promocion
de la salud mental para personas que solicitan el refugio en
México. Se iniciara con la capacitacion en la Ciudad de México
«CDMX>» para ampliarse en la Frontera Sur en los estados de
Chiapas, Veracruz y Tabasco y posteriormente en la Frontera
Norte para el personal que atiende a personas refugiadas.

2. Linea telefonica de atencion a salud mental para personas migrantes

Responsables: Dr. German Palafox, Director.
Dra. Silvia Morales Chainé, Coordinadora de los Centros
de Formacion y Servicios Psicolégicos.
Mtra. Alejandra Lopez Montoya, Coordinadora del
Proyecto de Salud Mental.
Objetivo:
Proporcionar atencion a distancia de primer nivel, para las personas
en condicién migrante: practicas esenciales de salud, estrés agudo y
postraumatico, trastornos conductuales del nifio y del adolescente,
trastornos por el consumo de sustancias psicoactivas; a través de una
linea telefénica, exclusiva y gratuita para los migrantes, a fin de poder
ser atendida a distancia por los profesionales del Programa de Atencién
Psicolégica a Distancia de la Facultad de Psicologia de la UNAM, desde
la CDMX.

Descripcion:
El conmutador virtual tiene destinadas cuatro lineas especiales para

dicho servicio. La difusién de esta linea se lleva a cabo a través de las
ventanillas de salud en los 50 consulados en EUA.
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El programa de atencién psicoldgica a distancia comenzé como un
Call Center delimitado a la poblacion de la Ciudad de México para la
orientacién y manejo de la emergencia epidemioldgica por el padecimiento
de la Influenza estacional. El objetivo consistia en brindar informacién
sobre la enfermedad, sobre cémo se transmitia, qué cuidados se debian
tomar; asi como en proporcionar atencion a personas que se encontraban
emocionalmente en crisis, para ayudarlos a estabilizar sus emociones.
En 2017, se ampli6 la atencién al interior de la comunidad universitaria
ofreciendo servicio psicolégico ante problematicas emocionales, sexuales,
por comportamiento agresivo y de consumo de sustancias, entre otras.
En su etapa inicial, el programa de atencién psicoldgica a distancia sélo
contaba con cinco lineas de atencion conectadas por sexto nimero
telefénico que funcionaba como conmutador. Por lo que se atendia
desde teléfonos fijos que, ademas de la reducida cobertura, dificultaban
la transferencia de llamadas y la supervision de los profesionales que
brindaban la atencion. El servicio se impartia a través de audifonos que
se debian conectar en tiempo real mientras se permanecia fisicamente
cerca del profesional de la salud en entrenamiento para poder escuchar
y valorar su ejercicio.

Tanto el esfuerzo derivado la primera etapa de instrumentacion del
programa, como las necesidades de atenciéon producto del Sismo que
vivié el pais en 2017, provocaron el cambio del nombre y funciones del
ahora “Programa de Atencion Psicolégica a Distancia”. Actualmente la
Facultad de Psicologia cuenta con un “conmutador virtual” que consiste
en un sistema tecnoldgico constituido por 30 lineas de atencion psicoldgica
que se conectan y atienden por medio del Internet, a nivel nacional e
internacional. El sistema permite evaluar la latencia de atencion y la
permanencia de las llamadas, registrar la informacion derivada del servicio
en el expediente electrénico y supervisar simultanea o asincrénicamente
de forma precisa y sencilla a lo/as profesionales de la salud que los brindan.
Es decir, la supervision se implementa en tiempo real por el monitor
electrénico o posterior al servicio implementado por los profesionales de
la salud sobre la grabacion autorizada por las personas atendidas.
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Otra optimizacion en el servicio ha consistido en la incorporacion
del programa, durante el 2018, al Sistema de Gestion y Calidad de la
Coordinacién de Centros de Servicios Psicoldgicos para la certificacion
en la formacion de profesionales de grado y posgrado a través de la
atencién psicolégica por el Instituto Mexicano de Normalizacion y
Certificacion, ISO9001-2015, asi como para su derivacion y seguimiento
a servicios especializados en modalidad presencial.

La incorporaciéon de las actividades del programa de atencién
psicolégica a distancia, en un sistema homologado de formacién para
la atencidn, le permite al personal de salud que participa en él, adoptar
los procedimientos sugeridos y determinados en la guia mhGAP en su
modelo de evaluacién, manejo y seguimiento de los trastornos mentales,
por consumo de sustancias y neuroldgicos de las personas que llaman,
regular y sistematicamente, al tiempo que administra servicios de salud
psicolégica a través del uso de una plataforma electrénica de la cual se
pueden obtener indicadores de éxito y oportunidades de mejora respecto
a la validez de los procedimientos de la guia mhGAP.

Metodologia:

Una vez detectados los riesgos a padecer trastornos mentales, por
consumo de sustancias psicoactivas o neuroldgicos, los procedimientos
de manejo y atenciéon pueden estar basados en la consejeria breve, en
la psico-educacion, en los protocolos de intervencion psicosocial, en
la derivacion a servicios especializados y su seguimiento, conforme las
recomendaciones de la guia mhGAP.

Para la implementacién de los procedimientos de evaluacion, manejo
y seguimiento, se entrena, monitorea y supervisa a los profesionales de
la salud de pregrado y posgrado tanto en las cuestiones técnicas como
en su ingreso a la plataforma electrénica para la recoleccion de datos,
elaboracion de expedientes clinicos y en estrategias profesionales para el
primer apoyo psicoldgico, consejeria, intervenciones breves, referenciacion
y seguimiento. Lo/as profesionales adquieren habilidades para la recepcién
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efectiva de la llamada telefénica, el motivo de consulta, la identificacién de
los riesgos asociados con los trastornos mentales, por consumo de sustancias
y neuroldgicos, la retroalimentacion de los resultados, la consejeria breve y
el seguimiento dada la referenciacion (ver Figura 2).

De acuerdo con el Sistema de Gestion de Calidad «SGC» los
profesionales de la salud del programa realizan los procedimientos de
primer contacto (Clave del SGC, FE3), admision (FE4), evaluacion
(FE5), consejeria/orientacion (FE6), intervencion (FE7) y evaluacion
al egreso (FE8) de las personas atendidas. En los procedimientos de
atencion se documentan los controles criticos que permiten verificar el
cumplimiento del servicio de calidad en el programa.

Los trastornos de mayor incidencia que atiende el programa de
atencion psicoldgica, de acuerdo a los trastornos prioritarios senalados
en la guia mhGAP, son los problemas de interaccion y conducta en nifios
y adolescentes, los trastornos por consumo de sustancias psicoactivas y
el riesgo a padecer depresion. Aun cuando la prevalencia de personas
que solicitan el servicio por condiciones de autolesién y suicidio parece
relativamente bajo, eminentemente resulta fundamental la atencion del
elevado riesgo que representa cada uno de dichos casos.

Por ello, lo/as profesionales de la salud de pregrado y posgrado
reciben capacitacién y monitoreo por parte de supervisore/as experto/
as de la Facultad de Psicologia, para que puedan ser personal efectivo
en la evaluacion, manejo y seguimiento de cada uno de los riesgos de
la salud mental, por consumo de sustancias y neuroldgicos, indicados
en la guia mhGAP, adhiriéndose al procedimiento de monitoreo y
supervision indicado en el programa previo. Por ejemplo, el abordaje y
acompafnamiento de personas que reportan o muestran planeacion suicida
o que ya lo han intentado, requieren un manejo efectivo de los riesgos,
la programacion del apoyo social y familiar eficiente, una referencia
correcta y oportuna, asi como un seguimiento cercano y eficiente sobre la
resolucion y atencion de los padecimientos relacionados. En estos casos,
e/la profesional de la salud debe dominar no solamente el conocimiento
de los protocolos de accion basados en la evidencia empirica y los
procedimientos del SGC, sino que requiere desarrollar habilidades y las
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actitudes efectivas para promover que la persona atendida se exprese
sin sentirse invalidada y reciba la atencion especializada basada en la
evidencia cientifica.

Estatus:

Lleva un afio implementandose de manera continua y se mantendra
durante el aio 2020. Las acciones de este trabajo se han extendido con la
finalidad de promover el servicio de atencién psicoldgica a través de una
linea telefénica, la cual es exclusiva para la poblacién migrante que llega
a las ventanillas de salud de los consulados americanos, a fin de poder
ser atendida a distancia por los profesionales del Programa de Atencion
Psicoldgica a Distancia de la Facultad de Psicologia de la UNAM, desde
la CDMX.

La linea de atencion es gratuita (1[760] 338-2577) para Estados
Fronterizos de Méxicoy (001[760]1338 2577) para las ventanillas de salud
delos Consulados de EUA y 5550250855 en Cd.Mx, y con ella se favorece
la evaluacién, manejo y seguimiento de las condiciones de salud de las
personas en condicion migrante, proporcionando consejo e intervencién
breve a quienes asi lo requieran. Adicionalmente, el servicio favorece
la aplicacion a distancia de la estrategia de supervision y monitoreo
de las competencias: practicas esenciales de salud, evaluacién, manejo
y seguimiento de los riesgos a perder la salud mental, por consumo de
sustancias psicoactivas y por condiciones neuroldgicas.

En la evaluacion, supervision y monitoreo de los casos atendidos se
tiene planteado evaluar el impacto, a lo largo del tiempo, en la salud
de las personas atendidas. Para ello, resulta fundamental consolidar y
evaluar el mecanismo de georeferencia del servicio de primero, segundo
y tercer nivel para la atencion de la salud fisica y mental, a través de una
red de atencion oportuna y multidisciplinaria.

Agenda de trabajo 2020:

e Mantener el funcionamiento de la linea durante todo el afio.
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Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia - FMVZ

1. Diagnéstico de riesgos sanitarios para la prevencion y/o control de
enfermedades bacterianas en la frontera norte

Responsables: Dr. Francisco Sudrez Giiemes, Director.
Dr. Gerardo Suzan Azpiri, Jefe del Departamento de
Vinculacion.

Objetivo:

La Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM inicid
este proyecto en colaboracion con One Health Institute de la Universidad
de California, Davis en 2016, con el objetivo de evaluar la ocurrencia
de infecciones y coinfecciones en carnivoros domésticos y silvestres y en

aves silvestres, para determinar la presencia y prevalencia de bacterias en
Baja California, México y California, EUA.

Descripcion:

En la dltima década, al igual que en el resto del mundo, tanto en
EUA como en México, se han reportado nuevos brotes de enfermedades
infecciosas. Sin embargo, en muchos casos, la presencia de los agentes
infecciosos reportados en ambos paises varian, en presencia o prevalencia,
a pesar de contar con caracteristicas similares para compartir agentes
infecciosos. Especificamente, las enfermedades bacterianas transmitidas
por vectores artropodos, tales como Rickettsia sp, Borrelia sp y Anaplasma
sp, en EUA son reportadas constantemente y con mayor nimero de casos
y patogenos detectados, que en México.

No se sabe si las razones de estas discrepancias se deben a las
diferencias en programas de monitoreos y control entre ambos paises,
a variaciones en el ensamble natural de hospederos y vectores, o a las
diferencias en la composicion de especies, que explica la prevalencia
diferencial de infecciones ligadas filogenéticamente a sus hospederos.
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La FMVZ junto con el One Health Institute iniciaron el presente
proyecto, a fin de identificar y diferenciar estos factores para desarrollar
estrategias unilaterales o bilaterales de mayor impacto en la prevencion
y/o control de estas infecciones.

Estainvestigacion permitira identificar la influencia de la composicion
de especies de la comunidad de hospederos y vectores, asi como el
tipo de habitat en los patrones de infeccién y en el establecimiento de
coinfecciones entre estos patégenos de importancia en salud publica.
Ademas, los datos que se generen seran pioneros en la epidemiologia
molecular regional y promoveran la generacion de informaciéon basica
binacional, tomando en cuenta proteccion a la salud publica, veterinaria
y ecosistémica en la frontera de ambos paises.

Estatus:

En 2019 se realizaron dos salidas de campo en las que se capturaron
diferentes mamiferos silvestres, ferales y domésticos y se obtuvieron
muestras de sangre y de tejidos. Se colectaron diferentes ectoparasitos
incluyendo garrapatas y pulgas de roedores, carnivoros silvestres
y domésticos. Las muestras fueron analizadas en el laboratorio, se
obtuvieron resultados y se identificé la presencia y prevalencia de estas
bacterias en ambos lados de la frontera. Faltan otros anilisis de laboratorio
complementarios que se tienen contemplados para la caracterizacion
molecular.

Actividades que se pueden reforzar:

e Curso de capacitacién en toma de muestras e identificaciéon de
enfermedades emergentes bacterianas a Médicos Veterinarios
de las universidades estatales y a MVZ de las regiones de trabajo
donde hay mas prevalencia de las infecciones.

e Curso de capacitacion e identificacion de enfermedades
emergentes bacterianas a Médicos y Enfermeras de los centros
de salud regionales en las zonas de mayor riesgo.
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Campanas de esterilizacion y desparasitacion de perros y gatos
en zonas de riesgo.

Elaboracion de seminarios, folletos y videos de divulgacion
en los tres estados (Sonora, Chihuahua, y Baja California)
para concientizar a la gente en general del problema de las
enfermedades emergentes y descuidadas de la region.

Elaboracién de convenios con Universidades del Sur de los
EUA para desarrollar estrategias conjuntas de prevencion y
control de enfermedades emergentes transfronterizas.

Agenda de trabajo 2020:

Se realizaran analisis de laboratorio de las muestras colectadas
en Sonora y en Chihuahua en enero, febrero y marzo.

Se realizara una salida de campo a Chihuahua, Sonora y Baja
California en los meses de marzo, abril y mayo.

Se realizardn analisis de laboratorio en junio, julio y agosto.

Paralelamente se iran escribiendo las tesis de los alumnos de
licenciatura y posgrado a lo largo del primer semestre de 2020.

Se espera tener articulos de investigacion en el segundo semestre
de 2020.
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Plataformas de Informacion

En este apartado se presenta el proyecto de plataformas de informacion
que esta desarrollando el Instituto de Geografia a partir del Geoportal
Binacional Fronterizo México — Estados Unidos. La plataforma
de informacién desarrollada hasta el momento se trata de una
herramienta geo-tecnoldgica de vanguardia cuyo objetivo es monitorear
informacion estratégica en la frontera norte, que permita la integracion,
almacenamiento, visualizacion, analisis y descarga de datos, para la
planificacion y gestion de la region fronteriza’.

Con el fin de coadyuvar a la solucion de los problemas sociales del
pais, en especifico, en el tema de la migracion, la Unidad GITS propuso
construir, dentro del Portal Binacional Fronterizo México - Estados
Unidos, una Plataforma Nacional para integrar informacién estratégica
referente al tema migratorio en la frontera norte, a fin de ser un repositorio
bilinglie tinico y un sistema que permita procesar, analizar y visualizar la
informacion en linea.

Esta propuesta fue presentada en la reunién con el Rector del 1 de
octubre de 2019, en la cual se acordé el desarrollo de dicha Plataforma
Nacional, asi como la creacién de una Plataforma similar en la frontera
sur. En este apartado se presentan los avances y el estatus de ambos
proyectos.

5 Paravisualizar el Portal Binacional entrar a: http://www.istar.igg.unam.mx/geoportal/home
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Instituto de Geografia
Grupo de Investigacion en Geotecnologia, Infraestructura, Transporte

y Sustentabilidad, Unidad GITS

1. Plataforma para integrar informacion estratégica de migracion en la
frontera norte

Responsables: Dr. Manuel Suarez Lastra, Director.
Dr. Luis Chias Becerril, Coordinador de la Unidad GITS.
Objetivo:

Creacion de una plataforma con informacion estratégica sobre el
tema migratorio en la frontera norte que permita integrar, almacenar,
mostrar, analizar y descargar datos e informacion geografica de temas
migratorios, a fin de apoyar las necesidades de los usuarios académicos,
institucionales y profesionales tanto publicos como privados.

Objetivos particulares:

e Integrarunabase de datosinteroperable sobre temas migratorios
en formato de datos abiertos al publico en general.

e Desarrollar informacion atil para la generacién de politicas
publicas mediante el analisis espacial de los datos.

Descripcion:

En 2018, la Unidad GITS del Instituto de Geografia de la UNAM
y el Centro Geoespacial de Ciencia y Tecnologia «CGST» de la
Universidad Estatal de California Northridge CSUN, construyeron
el Geoportal Binacional Fronterizo México — Estados Unidos, una
herramienta geo-tecnoldgica de vanguardia cuyo objetivo es monitorear
informacion estratégica en la frontera norte, que permita la integracion,
almacenamiento, visualizacion, analisis y descarga de datos, para la
planificacion y gestion de la region fronteriza. Este Geoportal:
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“Esta basado en tecnologias de c6digo abierto para SIG web, integrado por
una serie de recursos tecnoldgicos como sistemas, servicios, servidores de
mapas y catdlogos de metadatos. Cuenta con servicios sobre datos geogréficos
estandarizados que permite realizar basquedas y tener acceso a informacion
geoespacial asi como los servicios asociados a ésta, en donde los usuarios tienen
una herramienta facil de usar para encontrar la informacién que requieran”

(GITS-CGST, s.f.).

Integracion de informacion de migracion de la Frontera Norte:

Para integrar informacién sobre el tema migratorio en México se

contd con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Institucional para la

contratacion de dos becarios de nivel licenciatura (uno de geografia y otro

de actuaria), con el fin de realizar una bisqueda bibliografica, estadistica

y cartografica que permitiera conocer cudles son las principales fuentes

de informacién y conjuntos de datos que se pueden utilizar para conocer

la problematica migratoria de nuestro pais.

Se definieron los criterios de buisqueda y seleccion, considerando que

los datos cumplan con las siguientes caracteristicas:

Datos oficiales de instituciones nacionales e internacionales.
Con la mayor desagregacion geografica posible.

Sobre aspectos relevantes de migracion.

Datos actuales y en su caso series temporales.

Datos con mayor calidad, mejor estructurados y documentados.

Disponibles en portales estadisticos, geograficos y otros medios
digitales.

Datos ttiles para instituciones que trabajan el tema migratorio.

Documentos de referencia importante para el estudio del tema.

Lo anterior permitié identificar los principales conjuntos de datos

sobre migracion para poder incorporarlos al Geoportal Binacional

Fronterizo. Entre los resultados logrados se encuentran:
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15 fuentes de informacién:

Banco de México «BaNxicO»

Fundacién BBVA

Consejo Nacional de Poblacion «CoNAPO»

Comision Nacional de los Derechos Humanos «CNDH»
Colegio de la Frontera Norte «COLEF»

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia «-INEGI»
Instituto Nacional de Migracion «INM»

Observatorio de Migracion Internacional «OMI»
Organizacion de la Naciones Unidas «<ONU»

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

«OCDE»

Portal de datos mundiales sobre la migracion «IPUMS-
Internacional»

Secretaria de Gobernacion «SEGOB»

U. S. Census Bureau «CB»

U. S. Department of Labor «DL»

U. S. Department of Homeland Security «DHS»

Del total de conjuntos y subconjuntos de datos y otros documentos,

la distribucién por fuente de informacién y por referencia geogrifica se

muestra en el grafico 1.

Existen més de 40 conjuntos de datos de temas relacionados a la

migracion entre México y EUA. Algunos de los conjuntos y subconjuntos

de datos son los siguientes:

Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrifica «ENADID»
1992-2009, 2014 y 2018, con distintos temas y subtemas.
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Encuesta sobre la migracion en la frontera norte de México
1999, y de 1999 a 2018, con distintos temas y subtemas.

Origen-Destino/Inmigracion en México y Estados Unidos
1990-2019.

Distribucion de remesas por municipio 2013-2019.

Matriculas consulares de los mexicanos en Estados Unidos por
municipio de origen, 2017.

Origen-Destino de las matriculas consulares de los mexicanos
en Estados Unidos por estado, 2017.

Boletines estadisticos descargables en Excel 2019.
Nimero de revisiones migratorias 2015-2018.
Tramites migratorios 2015-2018.

Encuesta intercensal 2015, seccién migracion.

Mexicanos en Estados Unidos.
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Tabla 1. Temas migratorios identificados

Temas Subtemas Capas
Informacién de Limites administrativos 2
contexto Indice de marginacién, 2015 2
Poblacién mexicana Ntmero de habitantes 9

en EUA (2010 - 2018)

g Migracién legal a Matriculas consulares (2017) 11
§D EUA Flujos matriculares (2017) 2
é Remesas Ingreso trimestral por municipio, enero 1
g 2013 - junio 2019 (Millones de délares)
§ Ingresos por municipio, consulta 26
o trimestral, enero 2013 - junio 2019
(Millones de délares)
Porcentaje de remesas respecto al PIB 6

estatal (2013 - 2018)

Ingresos acumulados (enero 2013 - junio 1
2019)

Total de capas: 60

Fuente: Grupo de Investigacion en Geotecnologia, Infraestructura, Transporte y Sustentabilidad,

Unidad GITS, Instituto de Geografia UNAM (2019).

Muiltiples capas geograficas:
A partir de la revision exhaustiva que se hace de estos conjuntos de

datos prioritarios, se generaron capas de datos sobre diferentes aspectos
de migracién para representar en varias escalas geograficas y temporales.

Para la primera etapa del proyecto se determind trabajar los conjuntos
de datos que presentaban mejor estructura y organizacion, lo que dié
como resultado 60 capas de datos que ya se encuentran en el Geoportal.
A continuacién se muestran algunos de los Geotemas identificados:
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L Informacién de Contexto

Objetivo: Presentar informacion que permita entender y visualizar de
mejor manera el fenémeno migratorio entre México y EUA.

Usos: Identificar las regiones de México a partir de su grado de
marginacién y compararlo con las zonas con mas migrantes.

Datos disponibles: Limites y grado de marginacion a nivel municipal y
estatal

Mapa 3. Visualizacién de grados de marginacién a nivel estatal
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Fuente: GITS-CGST (n.d.).
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II. Poblacién mexicana en Estados Unidos de América (2010-2018)

Objetivo: Mostrar la distribucion geografica de la poblacion mexicana en
Estados Unidos a lo largo del tiempo.

Usos: Conocer los estados con los que debe existir mayor colaboracion
para mejorar las condiciones de vida de los migrantes mexicanos.

Datos disponibles: Serie historica de mexicanos en EUA, por estado.

Mapa 4. Mexicanos en EUA por estado (2010-2018)

(43 ‘\’f.'ﬁ

Fuente: GITS-CGST (n.d.).
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III. Migracién legal a Estados Unidos de América

Objetivo: Identificar zonas del pais con base en el nimero de matriculas
consulares que poseen, ademas de conocer su destino.

Usos: Generar planes a nivel estatal en donde consideren los principales
destinos de sus emigrantes para poder mejorar sus oportunidades de
trabajo y facilitar el proceso de migracion.

Datos disponibles: Nimero de matriculas consulares a distintas escalas y
flujos de matriculas a nivel estatal.

Mapa 5. Nimero de matriculas consulares mexicanas en EUA a nivel
estatal
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Fuente: GITS-CGST (n.d.).
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IV. Remesas

Objetivo: mostrar los municipios del pais categorizados de acuerdo a la
cantidad de ingresos por remesas que tienen.

Usos: identificar los municipios del pais en donde se requiere mayor
presencia de servicios financieros.

Datos disponibles: serie historica, de manera trimestral, desde enero de
2013 a junio de 2019.

Mapa 6. Ingreso de remesas por municipio enero 2013-junio 2019

Fuente: GITS-CGST. (n.d.).

Estatus:

e El 8 de noviembre de 2019, el grupo GITS sostuvo una reunion
con la Direccion de Estudios Socioeconémicos y Migracion
Internacional del ConaPO, en la cual el Director de Estudios
Socioeconémicos y Migracion Internacional, Rafael Lopez
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Vega presenté el funcionamiento del OMI. Por su parte, Luis
Chias Becerril y Héctor Reséndiz presentaron el Geoportal
Binacional Fronterizo México — Estados Unidos y el proyecto
de la Plataforma Nacional de Migracion. En la reunion se
menciond que seria conveniente establecer un convenio con la
UNAM para colaborar y elaborar indicadores de interés para
ambas instituciones.

Programa de trabajo 2020:

e DPara el presente ano se busca ampliar la base de datos de
migracion, integrando nuevos temas, asi como el desarrollo
de una estrategia de difusion del Geoportal para su uso y
aprovechamiento. En la siguiente tabla se presentan los temas y
la estrategia de difusion.

Tabla 2. Temas y estrategias de difusion

Temas Estrategias de difusion

Migracion ilegal Bisqueda de informacién georeferenciable
relacionada con el tema: ubicacién de
albergues, repatriaciéon de migrantes, rutas
migratorias, etcétera.

Herramienta de consulta Estructuracién de los datos e implementacién
de remesas en diferentes de la herramienta por parte del equipo de
escalas y criterios desarrollo de software.

Inmigracién y emigracién Estructuracién de datos tabulares y espaciales.

internacional de poblacién
mexicana y estadounidense

Difusién del Geoportal Difundir el uso del Geoportal como una
herramienta para el diagnéstico de la situacién
migratoria a distintas escalas, ademas de la
planeacion de politicas publicas, a partir de
la creacién de infografias que muestren los
principales resultados de cada tema, asi como
la creacién de una pagina web del proyecto.

Fuente: Instituto de Geograffa . Grupo de Investigacién en Geotecnologia, Infraestructura,
Transporte y Sustentabilidad, Unidad GITS (2019).
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® Dentro de las actividades a realizar, se propone:

1. Reunién con especialistas de la UNAM: Organizar una
reuniéon con los investigadores de la UNAM que estén
trabajando temas vinculados a la migracion, a fin de formar
un grupo de trabajo en el que se pueda intercambiar
informacion sobre lo que estdn investigando, asi como
la informacién que consideren relevante para subir a la
plataforma. El grupo conformado sera capacitado en el
uso de este herramienta geo-tecnoldgica para que puedan
utilizarla y aprovecharla en sus investigaciones.

2. Reactivar vinculos y formalizar convenios de colaboracién

Formalizar el convenio de colaboracion con el Conaro.

Reactivar los vinculos con el Centro de Investigaciones

sobre Estados Unidos de América «CISEUA».
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2. Plataforma para integrar informacion estratégica de migracion en la
frontera sur

Responsables: Dr. Manuel Suérez Lastra, Director.
Dr. Luis Chias Becerril, Coordinador de la Unidad GITS.
Objetivo:

Constituir un servicio web competitivo y sustentable en el menor
tiempo posible para integrar, almacenar, visualizar, analizar y descargar
datos e informacién que atienda requerimientos de usuarios académicos,
institucionales y profesionales (publicos, privados y sociales) para la
planificacion y gestion de la region fronteriza del sur de México.

Descripcion:

Si bien, para la construcciéon del Geoportal Binacional Fronterizo
Meéxico — Estados Unidos, la Unidad GITS realizé una alianza con la
Universidad Estatal de California Northridge CSUN; para la construccién
de una plataforma similar en la frontera sur, se buscard realizar una
alianza con el Observatorio de Migraciones Internacionales de Honduras,
quienes estdn muy interesados en desarrollar el proyecto en conjunto.

Estatus:

A espera de la aprobacién del presupuesto para poder desarrollar
dicha plataforma.

Agenda de trabajo 2020:

e Identificar las contrapartes y realizar los vinculos pertinentes
para desarrollar la plataforma en la frontera sur.
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Investigaciones

En este apartado, se presentan un conjunto de investigaciones integradas
por propuestas de analisis y recomendaciones sobre politica migratoria
en el pais y la region. En total son cinco investigaciones realizadas por dos
entidades UNAM. Una de las entidades es el Centro de Investigaciones
Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera Sur «CIMSUR» y la otra es
el Instituto de Investigaciones Juridicas «IIJ», a través del SUDIMER y
el Laboratorio Nacional de Diversidades «LND».

La investigacion realizada por el Cimsur “Diagndstico sobre
situaciones de conflicto, violencia y exclusion en el estado de Chiapas:
propuesta de intervencion”, fue elaborada por un grupo de académicos
de dicha entidad, a partir de la actualizacion del estudio PAPIIT “La
frontera Chiapas-Guatemala: territorio, problematicas y dindmicas
sociales 2017”. En el actual diagndstico se presenta un andlisis de
toda la franja fronteriza Chiapas-Guatemala, que cuenta con dieciséis
municipios chiapanecos en los que se encuentran las localidades de
Ciudad Hidalgo, Suchiate, Union Judrez, Mazapa de Madero, Ciudad
Cuauhtémoc, Carmen Xhan, Nuevo Orizaba y Frontera Corozal que
hacen frontera con cuatro departamentos de Guatemala, San Marcos,
El Quiché, Huehuetenango y El Petén. Esta investigacion se realiza en
articulacion con la Universidad de San Carlos en Guatemala.

Por parte el IIJ en conjunto con el SUDIMER vy el LND realizaron
la investigacion “Caravanas y éxodo migrantes centroamericanos en
México 2018/2019: Trayectorias, marcos institucionales — normativos e
impacto social en México”, con inicio en 2018, en la ciudad de Tapachula
y la CDMX, con posible continuacién para 2020. Dicha investigacion
tiene la finalidad Gltima de identificar los principales retos en materia
de politica migratoria, de regulacién e implementacién juridica de los
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marcos de proteccion y de politicas de incorporacion e integracion. La
segunda investigacion del SUDIMER se titula “Crisis y migracion de
poblacion venezolana: entre la desproteccion y la seguridad juridica
en Latinoamérica” inicié en 2018 y busca continuar en 2020. Sus co-
responsables son el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
«CRIM» de la UNAM vy la Universidad de la Republica, Uruguay.
Cuenta con vinculacién con el Instituto de Investigaciones Econdmicas
«IIEc» de la UNAM, organismos gubernamentales e internacionales, asi
como universidades y centros de investigacion de América Latina. Esta
investigacion buscé dimensionar el fenémeno migratorio de la poblacién
venezolana desplazada a los paises de América Latina, en tanto el
movimiento mas importante de la region latinoamericana, para analizar
sus respuestas politicas y realizar recomendaciones de politica migratoria.

Otra investigacion, también realizada por el SUDIMER se trata de un
“Seguimiento de la agenda piblica mexicana sobre politica migratoria del
periodo 2018-2024”, en articulacién con la asociacién civil Investigacion
Multidisciplinaria Aplicada, Laboratorio Social A.C. «IMALAB Social»
y con el programa de servicio social UNAM. El objetio de esta
investigacion es monitorear diariamente acciones, pronunciamientos,
comunicados, etc., sobre la agenda publica en materia migratoria para
comprender a cabalidad el escenario migratorio contemporaneo y realizar
recomendaciones de politica migratoria

La tultima investigacion que se presenta es coordinada por el LND
y se titula “Procesos de detencién migratoria en México: anélisis del
orden de género institucional en las politicas migratorias”. Dio inicio en
2018 en la ciudad de Tapachula y la CDMX, trabajando en articulacion
con el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova A.C. y
el Laboratorio Nacional de Materiales Orales de la UNAM. Tiene por
objetivo explicar la politica de detencién migratoria en la frontera sur
de México a partir de un analisis interseccional del régimen de género
institucional y las subjetividades del personal del Instituto Nacional de
Migracion.
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Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la
Frontera Sur - CIMSUR

1. Diagnéstico sobre situaciones de conflicto, violencia vy exclusion en el
estado de Chiapas: propuesta de intervencion

Responsables: Dr. Gabriel Ascencio Franco, Director.
Dra. Dolores Camacho Velazquez, Investigadora.

Objetivo:
Realizar un diagndstico que explique y ayude a comprender cémo el

fenomeno de la migracion esta afectando a la poblacién local, asi como
realizar una propuesta de intervencion.

Descripcion:

El grupo de investigadores de CiMSUR conformado por: la Dra. Celia
Ruiz de Ofa Plaza, la Dra. Dolores Camacho Velazquez, el Dr. Antonio
Castellanos Navarrete y el Dr. Oscar Sanchez Carrillo, se dieron a la tarea de
elaborarun diagnéstico abordando temas de exclusion, violencia, conflictos,
discriminacién y economia en Chiapas, a partir de la actualizacion de la
informacién obtenida de otros proyectos en curso, a con un recorrido de
campo en los territorios de la frontera de Chiapas - Guatemala.

En el diagndstico se presenta una breve introduccién, en la que
se narra la forma de la evolucién de la migracion en las ciudades y
localidades chiapanecas, asi como de mercancias, ya sea de forma legal o
ilegal. Ademas, se describe el grado de inseguridad que se vive en estas
ciudades, asi como la vida que lleva una persona migrante que cruza
diariamente a México por trabajo en las diferentes cosechas con las que
cuenta esta zona del pafs.

Una gran dificultad que reportan lo/as investigadore/as es en el
ambito de salud, debido a que no se les puede dar atencién médica a las
personas migrantes cuando no cuentan con el requisito de estancia legal
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o no tienen documentos como permiso para trabajar, lo que implica un
problema importante de salud.

Uno delos puntos que resaltan los investigadores es el cambio drastico
en la percepcién de la poblacion chiapaneca en cuanto a la solidaridad
que se tenia con el migrante. Previo a las caravanas, la poblacién local
no tenia problema alguno con los migrantes que pasaban a territorio
mexicano, no obstante, a partir de la difusion realizada por parte de los
medios de comunicacién, asi como el afan de dar una percepcién negativa
de los migrantes, se generd un fuerte rechazo y discriminacion hacia
esta poblacion. La dindmica previa en la cual los migrantes ingresaban
a México para trabajar y luego regresar a su pafs, se transformo; ahora se
quedan en busca de mejores oportunidades.

Por otra parte, en el diagndstico se presenta una descripcion de la vida
del migrante jornalero, desde su traslado a México y todas las situaciones
que pasan en el camino: la forma en que son tratados por sus empleadores
y la privacion de sus documentos por periodos largos; la explotacion y
el abuso que viven al estar trabajando en cosechas mexicanas, aparte de
percibir un salario muy bajo.

Dentro de las propuestas para enfrentar la problematica migratoria,
los investigadores exponen los siguientes puntos:

1. Serequiere unaredefinicion delas politicas de movilidad humana
en la republica en general y en los territorios transfronterizos
en particular, que incluya la creciente importancia de la
migracion interna y transfronteriza, el papel econémico que
estos flujos estan jugando en los territorios de origen y en la
actividad productiva del café, asi como provisiones de politica
para mejorar las condiciones de trabajo de la poblacién que se
desplaza a los campos de la agroindustria del norte del pais.

2. Crear un sistema de monitoreo eficiente en la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social para realizar observaciones regulares
en las empresas agricolas y realizar inspecciones para que se
cumplan las normas que impidan la contratacion de jornaleros
infantiles.
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3. Crear un padron confiable del ndmero de jornaleros que viajan
y se movilizan durante el afio a los campos agricolas del noroeste
de México.

4. Acceso universal a los servicios de salud para la poblacion
jornalera del pais ya sea nacional o internacional (Camacho,
2019).

Por tltimo, los académicos recomiendan que:

La UNAM, junto con las universidades publicas del sureste de
México y las centroamericanas, renan esfuerzos para desarrollar
investigaciones y diagndsticos sobre las temdticas mencionadas con el fin
de contar con informacién de campo que ayude a plantear y replantear
politicas publicas para enfrentar las dificiles condiciones sociales de la
Region (Camacho, 2019).

Estatus:

e El diagnéstico fue entregado a la Coordinacion de Proyectos
Académicos Especiales en noviembre 2019 y se buscarin
contrapartes estratégicas que puedan hacer uso de esta
informacion.
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Instituto De Investigaciones Juridicas «Iij», Seminario Universitario
de Estudios sobre Desplazamiento Interno, Migracion, Exilio y
Repatriacion, «SUDIMER» y Laboratorio Nacional Diversidades «Lnd»

1. Caravanas y éxodo migratorio centroamericano en México 2018/2019:
Trayectorias, marcos institucionales-normativos e impacto social en México

Responsables: Dra. Luciana Gandini «IIJ-SUDIMER»,
Dra. Alethia Ferndndez de la Reguera «IIJ-LND» y
Dr. Juan Carlos Narvéez Gutiérrez «IIJ»

Objetivo:

Documentar y analizar las trayectorias, los marcos institucionales-
normativos y el impacto social de las Caravanas Migrantes 2018-2020
en México para comprender los cambios y las continuidades de la
migracion en transito por México y la inmigracion, asi como las diversas
expresiones de migraciones involuntarias y en condiciones de proteccion
internacional. Ello, con la finalidad Gltima de identificar los principales
retos en materia de politica migratoria, de regulacion e implementacion
juridica de los marcos de proteccion y de politicas de incorporacion e
integracion.

Descripcion:

Desde el inicio del proyecto se ha realizado trabajo de campo en
varias ciudades incluyendo Tapachula, Ciudad de México, Tijuana y
Saltillo (noviembre de 2018 a enero 2020). Es de particular relevancia
que el equipo de investigadores participé como representante de la
academia en la Misién de Observacion de Derechos Humanos de la
Crisis Humanitaria de Refugiados y Migrantes en el Sureste de México
en mayo de 2019.

Los principales productos académicos del proyecto son: la publicacion
de una opinion técnica sobre las caravanas migrantes y las respuestas de
México, un articulo de investigacion (en dictamen) y un libro en prensa.
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En cuanto a cursos, paneles y eventos de divulgacién se realizaron
dos talleres, dos conferencias, una presentacién de material audiovisual
sobre el trabajo de campo realizado en el puente México-Guatemala, una
presentacion del libro, resultado de este proyecto, un curso de verano vy,
el “Primer Encuentro para el Dialogo: Politica y escenarios migratorios
post acuerdos de Washington”. Destaca este tltimo, ya que su objetivo
fue provocar una discusion profunda alrededor de los cambios que de
manera activa o reactiva se han sucedido en la politica migratoria mexicana
a propésito de los acuerdos firmados por el Gobierno de México con el
Gobierno de los EUA el 7 de junio de 2019 en la ciudad de Washington.
Asimismo, se debatié sobre las condiciones actuales de criminalizacién
de las personas migrantes, el flujo en/de transito, la inmigracion devenida
o estancada en el territorio nacional, el papel de organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales, asi como de los desafios en el
sistema de asilo en la region.

Estatus:

El financiamiento de este proyecto ha finalizado, por lo que se
estan evaluando posibles rutas para darle continuidad. Es importante
mencionar, que es de suma relevancia darle continuidad, ya que es el
proyecto que ha permitido identificar el tempo y la dindmica de las
transformaciones sociales en materia migratoria en México, asi como las
respuestas en materia de politica migratoria. Es deseable continuar el
trabajo de campo en las fronteras y al interior del territorio nacional.

Publicaciones:

Fernandez delaReguera, A., Gandini, L., Gutiérrez Lopez, E. & Narvdez
Gutiérrez, J. C. (2019). Caravanas migrantes: las respuestas de México.
México: UNAM-II]. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/12/5804/8.pdf

Gandini, L., Fernandez de la Reguera, A. & Narviez Gutiérrez, J. C.
(2020). Caravanas. México: Secretaria de Desarrollo Institucional/
SUDIMER, UNAM.

100



La UNAM en las fronteras de México

Otros productos:

Tv-UNAM. (19 de octubre de 2018). Flujo Migratorio de América Latina.
SUDIMER [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=
pxmT3 WsKgww&feature=youtu.be

Tv-UNAM. (29 de noviembre de 2019). Caravanas Migrantes: Las
respuestas de México [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/
watch?v=N6sK-E6TPCg

Tv-UNAM. (28 de enero de 2020). El mzuro en la frontera sur. Observatorio
Cotidiano con Pedro Salazar [Video]. YouTube. https://www.youtube.
com/watch?time_continue=77 &v=VH-qVfoBGDU&feature=emb_
logo

UNAM Global. (06 de junio 2019). Hay contradiccion en la politica
migratoria mexicana [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/
watch?v=MfI2F2fdr04 &feature=emb_logo
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Seminario Universitario de Estudios sobre Desplazamiento

Interno, Migracion, Exilio y Repatriacion «SUDIMER», Instituto De
Investigaciones Juridicas «IIJ» y Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias «<CRIM»

1. Crisis y migracion de poblacion venezolana: entre la desproteccion y la
seguridad juridica en Latinoamérica

Responsables: Dra. Luciana Gandini (IIJ-SUDIMER),
Dr. Fernando Lozano Ascencio (CRIM) y
Dra. Victoria Prieto (Udelar).

Objetivo:

Dimensionar el fendmeno migratorio mds importante de la region
latinoamericana, la poblacion venezolana desplazada a los paises de
América Latina (mas de 4 millones en menos de un quinquenio), para
analizar sus respuestas politicas y realizar recomendaciones de politica
migratoria.

Descripcion:

Para poder estudiar el fenémeno de la poblacién venezolana
desplazada en la region latinoamericana, se realiz, de mayo a octubre
de 2018, trabajo de campo en 12 ciudades en América Latina para
posteriormente llevar a cabo en la Ciudad de México el “Seminario de
discusion y analisis de los primeros resultados”. Posterior a ello se llevo
a cabo el anilisis de los datos obtenidos y la redaccién de la publicacion
final de un libro colectivo.

Estatus:

® Actualmente se encuentra en busqueda de financiamiento para
continuar, debido a que se trata de la mayor transformacion de
la dindmica migratoria en toda la regién en su conjunto, donde
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todos los paises se convirtieron en receptores de poblacion,
incluidos casos como México, Paraguay y Bolivia.

e Se requiere estudiar este afo no ya las respuestas a la
gobernanza migratoria en la recepcion de la poblacion, sino
en la incorporacion, insercion e integracion. México tiene este
desafio: pasar del disefio de politicas coyunturales y ad hoc para
la recepcion de poblacion migrante a politicas de integracion
para una poblacién que no va a regresar a sus paises, asi
como el redisefio institucional que lo identifique como pais
de inmigraciéon (centroamericanos, venezolanos, dreamers,
retornados, deportados y de refugiados).

Publicacion:

Gandini, L., Lozano Ascencio, F. & Prieto, V. (coords.) (2019). Crisis
y migracion de poblacion venezolana. Entre la desproteccion vy la

seguridad juridica en Latinoamérica. México: UNAM. Disponible en:
https://www.sdi.unam.mx/docs/libros/SUDIMER-CyMdPV.pdf

Otros productos:

MPI. (11 de febrero de 2020). ;Se Estdn Cerrando las Puertas? Respuestas
a la Migracion Venezolana en América Latina vy el Caribe [Video].
Webinar. https://www.migrationpolicy.org/events/las-puertas-
respuestas-la-migracion-venezolana-en-america-latina

Tv-UNAM. (19 de octubre de 2018). Flujo Migratorio de América Latina.
SUDIMER [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=
pxmT3WsKgww&feature=youtu.be
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Instituto de Investigaciones Juridicas «IIJ» y Seminario Universitario
de Estudios sobre Desplazamiento Interno, Migracion, Exilio y
Repatriacion «SSUDIMER»

1. Seguimiento de la agenda piiblica mexicana sobre politica migratoria

Responsables: Dra. Luciana Gandini (IIJ-SUDIMER),

Dr. Juan Carlos Narvéez Gutiérrez (I1]) y

Dra. Alethia Fernandez de la Reguera (IIJ-LND).
Objetivo:

Monitorear diariamente acciones, pronunciamientos, comunicados,
etc., sobre la agenda publica en materia migratoria para comprender
a cabalidad el escenario migratorio contemporineo vy realizar
recomendaciones de politica migratoria y realizacion del taller semanal
de politica migratoria con estudiantes, becaria/os e investigadora/es.

Descripcion:

El proyecto tuvo inicio en enero de 2019, teniendo como primera fase
el monitoreo constante de lo que sucede en la politica migratoria nacional
y regional. Asimismo, se realiza un taller semanal cuyo eje central es la
politica migratoria.

En una segunda etapa del proyecto se contempla una publicacion
con los resultados del seguimiento de la politica migratoria mexicana
actual a fin de proveer de informacion actualizada a todos los sectores de
la sociedad que trabajan relacionados al fenémeno migratorio.

Estatus:

* Se contempla la continuacién de este taller a lo largo de 2020
en el que participan 6 estudiantes becaria/os meritorios, 2
asistentes de investigacion y 3 investigadores.
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Instituto de Investigaciones Juridicas «IIJ» y Laboratorio Nacional
Diversidades «LND»

1. Procesos de detencion migratoria en México: andlisis del orden de género
institucional en las politicas migratorias

Responsable: Dra. Alethia Fernandez de la Reguera (IIJ-LND).

Objetivo:

Explicar la politica de detencién migratoria en la frontera sur de
México a partir de un anilisis interseccional del régimen de género
institucional y las subjetividades del personal del Instituto Nacional de
Migracion.

Descripcion:

Este proyecto inici6 en noviembre de 2018, teniendo como primera
fase la realizacion de diversas visitas de trabajo de campo en la ciudad de
Tapachula, CDMX y Tijuana principalmente en los meses de noviembre
de 2018, febrero, abril, mayo, junio, octubre de 2019 y enero de 2020.
Ademas, en esta primera etapa, participamos en la Mision de Observacion
de Derechos Humanos de la Crisis Humanitaria de Refugiados y
Migrantes en el Sureste de México. Posteriormente, se realizo toda la
documentacion, sistematizacion de lo obtenido durante el trabajo de
campo, asi como la construccion del marco tedrico.

Este proyecto tuvo la participacion en seminarios y congresos
internacionales como son:

Fernandez de la Reguera, A. (25 de mayo de 2019). Methodologies for
the Study of Migration in Contexts of Violence. En LASA 2019

(Presidencia), Nuestra América: Justice and Inclusion. Encuentro
llevado a cabo en Boston, USA.
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Fernandez de la Reguera, A. (16 de octubre de 2019). Caravanas, mujeres
migrantes y desafios en la frontera sur de México. En Encuentro
Cultural Chicago. Mujeres Migrantes de México y el Mundo, panel: La
mujer migrante y sus derechos. Foro llevado a cabo en Chicago, USA

Gonzalez-Trevino, A.E. (20 de noviembre de 2019). Institutional violence
against Central American and African women in the southern border
of Mexico. En Seminar on Migrant Women's Rights, panel: Migrant
women facing violence, causes and consequences. Seminario llevado
a cabo en College, Londres.

Estatus:

e Este proyecto esta iniciando su segundo afo, se ha realizado
trabajo de campo y se comienza la sistematizacion de datos. Se
prevé finalizar en noviembre de 2021.
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Cursos

Dentro de las acciones identificadas por la Coordinacién, se ubican
dos en calidad de cursos considerados con incidencia social. Uno de
ellos se trata del curso de espafol y cultura mexicana para personas
no hispanohablantes con calidad migratoria de refugiado, que ofrece
el Centro de Ensenanza Para Extranjeros en la Ciudad de México, en
colaboraciéon con La Casa Refugio Citlaltépetl, Sin Fronteras, A.C. y
la CoMAR, y que apunta a tener un impacto en la integracion social de
personas refugiadas.

El otro curso se realiza desde la Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia impartido de manera virtual, en el que se abordan tematicas
relacionadas con los riesgos sanitarios de las zonas fronterizas, con la
intencién de brindar certificacion y capacitacion a Médicos Veterinarios
que trabajan en estas zonas. Este curso en linea ofrece un re-enfoque
del papel del Médico Veterinario en el diagndstico de enfermedades
emergentes y re-emergentes transfronterizas y su impacto en la
produccién pecuaria y la salud publica, para aplicar los conocimientos
en las actividades profesionales que impliquen comercio internacional de
animales o sus derivados, asi como en la vigilancia epidemiolégica.
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Centro de Ensefianza para Extranjeros - CEPE

1. Curso de espariol y cultura mexicana a personas no hispanohablantes con
calidad migratoria de refugiado

Responsable: Dr. Alberto Vital Diaz, Director,
Dra. Rosa Esther Delgadillo Macias, Secretaria General.

Objetivo:
Ofrecer cursos de espafiol y cultura mexicana a bajo costo a
ciudadanos no hispanohablantes con calidad migratoria de refugiados.

Descripcion:

La CoMaR, en alianza con otras organizaciones, envian al CEPE a
personas no hispanohablantes con calidad migratoria de refugiados
para tomar el curso de espafol y cultura mexicana. Este curso se realiza

durante todo el periodo escolar y las dltimas inscripciones fueron el 21 y
22 de octubre de 2019.

Agenda de trabajo 2020:

Durante la reunién llevada a cabo el 1 de octubre del 2019, con el
Rector, se acordd proponer acciones para integrar a la poblacion migrante
afrodescendiente en los programas de ensefianza de espafol y cultura
mexicana. A partir de este acuerdo el CEPE realizaria las siguientes
acciones:

e Incorporar a la organizacion Sin Fronteras, A.C., para ampliar
el acceso de un mayor ntimero de refugiados a los cursos de
espanol y cultura mexicana.

e Reiterar y difundir, entre las instituciones de apoyo a personas
refugiadas, la disposicion para recibir el mayor ntimero de
personas con calidad de refugiados no hispanohablantes.
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e Enfatizar el interés en apoyar la incorporacion de personas
refugiadas afrodescendientes, principalmente aquellas que
provienen de paises francéfonos.

Estatus:

e A partir de del acuerdo anteriormente mencionado, el CEPE
notificé la inscripcién de cuatro personas con calidad de
refugiados mediante la comunicacién con la asociacién Sin
Fronteras, A.C. En este periodo de inscripciones no hubo envio
de personas refugiadas de CoMAR ya que lo haran para 2020.
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Facultad de Medicina Veterinaria Y Zootecnia - FMVZ

1. Curso en linea de enfermedades transfronterizas en animales domésticos
y fauna silvestre de la frontera norte

Responsable: Dr. Francisco Suarez Gliemes, Director.
Dr. Francisco Javier Basurto, Profesor de Tiempo
Completo.

Objetivo:

Este curso en linea estd dirigido a médicos veterinarios de los
servicios veterinarios, médicos veterinarios de practica privada y alumnos
de medicina veterinaria. Su propdsito es brindar una herramienta
educativa sobre enfermedades emergentes y transfronterizas, asi como
crear conciencia sobre estas enfermedades para responder de manera
adecuada ante un brote.

Descripcion:

La habilidad del médico veterinario en todos los sectores de la
profesion, de identificar enfermedades animales transfronterizas
sospechosas y notificar a las autoridades correspondientes, es crucial para
salvaguardar el sector agricola/ganadero de un pais. De manera similar
los servicios veterinarios llevan a cabo sus actividades garantizando
la sanidad del ganado y de las poblaciones animales y protegiendo el
bienestar y salud publica.

La certificacion del curso de Enfermedades transfronterizas de
los animales ofrece un re-enfoque del papel del Médico Veterinario en el
diagnéstico de enfermedades emergentes y re-emergentes transfronterizas
y su impacto en la produccién pecuaria y la salud publica para aplicar los
conocimientos en las actividades profesionales que impliquen comercio
internacional de animales o sus derivados, asi como en la vigilancia
epidemiolégica.
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El Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
«OIRSA» y el Servicio de Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal
«APHIS» del USDA han financiado el ofrecimiento del curso en los
nueve paises miembros de OIRSA desde 2012.

Estatus:

e El financiamiento durante 2018 fue cubierto por Universidad
Estatal de Iowa, no obstante durante el 2019 no se consiguié
el financiamiento para su realizacion. Para 2020 la FMVZ
continuara buscando financiamiento para volver a ofrecer este
curso en linea.
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PARTE 3



Solicitudes puntuales a la UNAM

En este apartado se presentan las solicitudes puntuales que la
Coordinacién recibi6 por parte de actores locales estratégicos durante las
ocho visitas realizadas a: Tapachula, Jaltenango, Frontera Comalapa, La
Mesilla, Ciudad Cuauhtémoc, Comitan de Dominguez, Las Margaritas
y la region del Soconusco en Chiapas; Tenosique, Tabasco; y Laguna
Larga, Campeche, en la frontera sur; y Tijuana, Baja California; Ciudad
Juarez, Chihuahua; Ciudad Acufa, Piedras Negras y Saltillo, Coahuila en
la frontera norte.

La particularidad de estos proyectos es que surgen de las demandas
hechas ala UNAM y no de acciones que ya se estan realizando, por lo que
requieren de esfuerzos particulares para su implementacion, asi como
una definicion de recursos humanos y materiales especificos.

Parala construccion de estos proyectos ha sido necesariala vinculacion
entre los actores locales que realizaron dichas solicitudes y las entidades
UNAM pertinentes para evaluar una posible respuesta de accion. En
este apartado se presentan agrupadas las organizaciones civiles locales
junto con las solicitudes puntuales realizadas y las entidades UNAM que
pueden dar respuesta a estas demandas.

Ademis de las solicitudes puntuales recibidas, un elemento comin
identificado durante las visitas fue la necesidad de recursos humanos
capacitados para brindar atencién en los albergues y casas para personas
migrantes. Frente a esto, en la reunion realizada entre el Rector y directores/
as, llevada a cabo el 1 de octubre de 2019, se propuso el proyecto de un
Servicio Social Especial, que pueda estar integrado por estudiantes de
diversas Facultades de la UNAM, a fin de dar apoyo a estos espacios en
localidades de alta urgencia social, tanto en la frontera sur como en la norte.
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Comunidad Laguna Larga

Localidad El Desengafio, Campeche

Esta comunidad se encuentra asentada sobre la linea fronteriza que
divide México y Guatemala, ubicada a 10 km de la localidad El
Desengafio, en el municipio de La Candelaria, Campeche. Se trata
de un campamento improvisado por personas indigenas mayas de la
comunidad guatemalteca, conformada por una poblacién aproximada de
100 familias (416 personas) que provienen de la localidad Laguna Larga,
municipio de San Andrés del Departamento El Petén.

Estas familias salieron huyendo de la policia y del ejército de
Guatemala el 2 de junio de 2017 por una intervencion en la que se les
acusaba de habitar de manera ilegal en este territorio. Desde entonces
han permanecido viviendo en la linea fronteriza. En este tiempo, la
comunidad, ha realizado la demanda, al gobierno guatemalteco, de
regresar a su pais siempre y cuando se les restituyan las tierras de las que
fueron despojados.

Las condiciones de insalubridad, falta de agua y la precaria atencion
que tienen de servicios médicos y de apoyo alimentario han generado una
emergencia social que pone en riesgo a esta poblacion.

1. Solicitud “Brigada de atencion a la salud”

Los problemas de salud que afectan a la comunidad Laguna Larga son
unos de los principales riesgos por los que atraviesa esta poblacion.
Los nifos reflejan distintos grados de desnutricion y enfermedades
infecciosas, todas las mujeres embarazadas presentan embarazos de alto
riesgo y se observan, también, delicados estados de salud en adultos
mayores. Estas personas refieren que, esporadicamente, reciben el apoyo
del gobierno guatemalteco con alimentos; y que la presencia de brigadas
de atencién a la salud ha sido intermitente. En este dltimo tema, quienes
se han encargado de acudir a brindar servicios ha sido un equipo mévil
del Hospital de la Secretaria de Salud del municipio de La Candelaria,
Campeche.
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Durante estos anos han recibido visitas, ademas, de diferentes
organismos internacionales, como es el caso de UNICEF vy el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados «<ACNUR»,
los cuales les permitieron habilitar una potabilizadora de agua y, a través
de algunas celdas solares, tener algo de energia eléctrica. No obstante,
por lo prolongado de la permanencia en esta situacion, es visible el nivel
de desgaste en esta comunidad con un notable impacto en su salud fisica
y mental.

En estas condiciones los miembros de la comunidad Laguna Larga
solicitan a la UNAM apoyo para recibir servicios de atencion a su salud.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:
Facultad de Medicina

Estatus:

e Se propone que la Facultad de Medicina pueda evaluar la
posibilidad de articular acciones con el Centro de Salud de
Campeche, para realizar una brigada de atencion a la salud.

2. Solicitud “Apoyo juridico en el seguimiento de la medida cautelar emitida

por la CIDH”

Esta comunidad cuenta, desde Guatemala, con el apoyo de una asociacion
civil de defensa juridica, el colectivo Bufete de Derechos Humanos de
Guatemala «BDH», quienes los han representado frente a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. El colectivo BDH denuncia
un mal uso del derecho penal para legitimar practicas de despojo, por
medio de la tipificacién del delito de usurpacion, violando garantias
fundamentales como el derecho de defensa, de debido proceso, etc.
Lo que ha provocado un desplazamiento forzado que termina en una
crisis humanitaria, como la que se vive en Laguna Larga actualmente. El
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colectivo advierte que, pesar de tener medidas cautelares, emitidas por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 2017 (resolucion
36/2017, Medida Cautelar No. 412-17), el Estado de Guatemala se
niega a hacer un retorno provisional de la comunidad de Laguna Larga,
mientras resuelve una posible reubicacién de la comunidad.

El colectivo BDH sefala la vulneracién de derechos fundamentales
de la comunidad Laguna Larga, como resultado de un vacio en politicas
publicas transfronterizas claras, que orienten cémo deberia ser el
tratamiento de este tipo de casos.

En este contexto, el Lic. Edgar Pérez como director del colectivo
BDH, manifiesta la inquietud de reunirse con el Director de la Facultad
de Derecho de la UNAM para evaluar qué acciones pueden realizarse
para sumar esfuerzos en el seguimiento de este caso.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:
Facultad de Derecho

Estatus:

e Se han llevado a cabo dos reuniones entre el colectivo BDH
y la Facultad de Derecho de la UNAM. La primera el 14 de
noviembre de 2019 y la segunda el 13 de febrero de 2020.

e Los acuerdos logrados, a partir de estas reuniones, son:

A partir de los documentos legales del caso con los que
cuenta el colectivo BDH, la Facultad de Derecho UNAM
podra hacer una revisién de los mismo para poder evaluar
qué tipo de respuesta es posible ofrecer.

Se evaluard la posibilidad de abrir espacios como
seminarios o formas de titulacién en las que alumno/as de
la Facultad de Derecho puedan realizar investigaciones
sobre este tipo de casos, de tal forma que puedan servir de
insumos para los procedimientos legales.
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La 72: Hogar-Refugio para personas migrantes

Tenosique, Tabasco

El Hogar-Refugio para personas migrantes, llamado La 72, se encuentra
ubicado en el municipio de Tenosique, Tabasco. En este municipio se
encuentra un cruce fronterizo formal en El Ceibo, que es el octavo cruce
internacional formal entre México y Guatemala. Este cruce comunica a
las localidades de Suefios de Oro y Tenosique, por parte del territorio
mexicano, y la poblacion de El Naranjo, por parte del territorio
guatemalteco.

Se trata de un cruce fronterizo con un alto flujo histérico de personas
migrantes, por lo que es uno de los principales corredores de transito
migratorio en la frontera sur. Actualmente, ademas, se ha vuelto uno de
los puntos con mas atencién, no solo a la migracion en transito, sino
a la migracién con necesidades de proteccién internacional. La Comar
publicé que, en 2018, hubo alrededor de 2070 solicitudes de refugio,
mientras que en 2019, recibieron 2466 solicitudes, sélo en este municipio.

En este contexto, La 72 se vuelve el tinico espacio de albergue para
los migrantes que llegan a México por esta ruta. Se trata de una de las
organizaciones de mayor referencia en el pais por su trabajo de asistencia
humanitaria y defensa de derechos de personas migrantes. Su labor se ha
vuelto emblematica por la proteccion que da a los migrantes que entran
por la frontera de Tenosique, principalmente desde Honduras, y que
estd comprometida a generar, durante el tiempo que pasan las personas
migrantes ahi, una conciencia politica de resistencia hacia el autoritarismo,
la discriminacion y la vulneracion de derechos que padecen.

Un importante punto es que La 72 es un lugar donde se encuentran
otras organizaciones de la sociedad civil que coadyuvan a la proteccion
de estas personas, como lo son: el Comité Internacional de la Cruz Roja
y Médicos Sin Fronteras.
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1. Solicitud “Servicio Social Especial”

Frente a los elevados ntimeros de poblacion migrante que llega, de
manera diaria, a este albergue, la posibilidad de contar con personal
capacitado que pueda dar respuesta a las diferentes necesidades de estas
personas se vuelve una de las principales demandas de quienes coordinan
esta organizacion.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:

Secretaria General y Secretaria de Desarrollo Institucional

Estatus:

e Como ya fue comentado en la introduccion de este apartado,
frente a la necesidad identificada de contar con recursos
humanos capacitados para brindar atencion en los albergues
y casas para personas migrantes, se propuso el proyecto
de Servicio Social Especial, que pueda estar integrado por
estudiantes de diversas Facultades de la UNAM, a fin de dar
apoyo a estos espacios. Este proyecto esta en fase de planeacion
por parte de la Secretaria General y la Secretaria de Desarrollo
Institucional de la UNAM.

2. Solicitud “Diserio para la colocacion de celdas solares”

Otro de los retos que enfrenta este albergue es solventar diferentes tipos
de abastecimiento indispensable con recursos econdmicos limitados.
En el caso especifico de la energia eléctrica, se considera que pueden
ser aprovechados los conocimientos de la UNAM sobre tecnologias
alternativas, como una opcién para generar energia a bajo costo.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:
Instituto de Energias Renovables «I[ER».
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Estatus:

e EIIERsolicité yaala72los requisitos de informacién necesarios
para que este Instituto pueda realizar una propuesta técnica
adecuada a las condiciones de infraestructura del albergue.

e Una vez que La 72 provea esta informacion, se realizard la
propuesta, con la intenciéon de buscar patrocinio econémico
para poder implementarla.

3. Solicitud “Apoyo en litigio estratégico”

El espacio territorial que va desde la linea fronteriza hacia La 72 es
referido como un territorio de horror, ya que en este trayecto los abusos
y las violencias que se ejercen en el territorio mexicano vulneran a la
mayoria de las personas migrantes, sobre todo a las mujeres. En este
contexto, la presencia de mujeres que viajan solas o con sus hijos cada vez
es mayor, resultando ser quienes deciden quedarse a solicitar refugio en
esta localidad por los peligros que representa para ellas continuar el viaje.

Una situacion de gran frustracion para La 72 es que esta organizacion
ha levantado mas de 800 carpetas por denuncias de violencia sexual entre
el 2015 y el 2019, de las cuales sélo siete han sido fiscalizadas. Frente
a este reto, La 72 demanda el apoyo juridico para realizar, de manera
articulada, acciones de litigio estratégico que puedan dar respuesta esta
grave situacion.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:
Facultad de Derecho

Estatus:

e Se propone que la Facultad de Derecho UNAM pueda evaluar
la posibilidad de articular acciones con La 72 con el fin de
brindar apoyo en esta tarea.
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4. Solicitud “Disernio de Diplomado sobre Migracion, Derechos Humanos y
Participacion Comunitaria”

La 72 ubica una necesidad de capacitacién y profesionalizacién de
personas de la misma comunidad de Tenosique sobre tematicas centrales
para el contexto en el que viven. Asi como la urgencia de que estudiantes
delaregion puedan especializarse en asuntos migratorios, de tal forma que
puedan fortalecer las acciones y servicios para las personas migrantes, sin
tener que desplazarse a otras ciudades para conseguir esta capacitacion.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:
UNAM y Universidad Juarez Autéonoma de Tabasco «UJAT»

Estatus:

e Se propone evaluar la posibilidad de que diferentes entidades
de la UNAM puedan participar en la planeacion de este
diplomado, de manera articulada con la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco.
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Tzomé Ixuk: Mujeres Organizadas

Las Margaritas, Chiapas

Las Margaritas es un municipio que forma parte del estado de Chiapas,
el cual cuenta con una poblacién de 111,484 habitantes con un grado
de marginacién muy alto (INEGI, 2020). Aunque no es un municipio
fronterizo, si es una de las localidades que conforman lo que se conoce
como laruta centro del transito migratorio delaregion. Aproximadamente,
a 70 km. se localiza el cruce fronterizo Carmen Xhan, México y Gracias
Dios, Guatemala; y a 100 km aprox., el cruce fronterizo Cd. Cuauhtémoc,
México y La Mesilla, Guatemala.

En este municipio se encuentra la organizacion Tzozé Ixuk (mujeres
organizadas) conformada por un grupo de mujeres indigenas tojolabales
que tiene, como uno de sus propésitos, la defensa de los derechos de
igualdad de mujeres de la region. Esta organizacion realiza una compleja
labor de trabajo comunitario, a través de talleres sobre derechos humanos,
derechos reproductivos, sexualidad, asi como asesoria legal, proteccion y
acompafnamiento para mujeres sobrevivientes de violencia.

Tzomé Ixuk cuenta con oficinas donde realizan este trabajo, ademads
de llevar a cabo actividades comunitarias en diversas partes de la region.
A este trabajo se suma la coordinacién y operacion de un pequefo
albergue que se ha abierto en sus oficinas para la poblacion migrante en
transito y/o solicitante de refugio. Este albergue, aunque es para cualquier
persona migrante, da prioridad a mujeres centroamericanas que viajan
solas o con sus hijos, ya que les brinda un lugar seguro en caso de que
estén huyendo de violencia familiar y/o sexual. Como servicio a estas
personas, el equipo de Tzom2é Ixuk, realiza acompanamiento a quienes
requieran iniciar su tramite de solicitud de refugio con las oficinas del
INM de Comitén, Chiapas.
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1. Solicitud “Servicio Social Especial”

La necesidad de contar con personas capacitadas y sensibles en este tipo
de acompanamientos y que puedan intervenir en las diferentes tematicas
de trabajo de la organizacion, es una de las principales necesidades que el
equipo de Tzom:¢ Ixuk ubica para poder fortalecer su trabajo.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:

Secretaria General y Secretaria de Desarrollo Institucional

Estatus:

® Desde Rectoria de la UNAM se propuso el proyecto de Servicio
Social Especial, que pueda estar integrado por estudiantes de
diversas Facultades de la UNAM, a fin de dar apoyo a estos
espacios. Este proyecto esta en fase de planeacion por parte de
la Secretaria General y la Secretaria de Desarrollo Institucional

de la UNAM.
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La Pequena Haiti

Tijuana, Baja California

Tijuana, municipio de Baja California, cuenta con aproximadamente
1,559,683 habitantes (INEGI, 2020). Si bien, este municipio destaca por
su actividad econémica y migratoria; también ocupa el nimero uno en
homicidios a nivel mundial, cometidos en el 2018, con una tasa de 138.26
por cada 100 mil habitantes (Loza & Tamayo, 2019). Cuenta con un
cruce fronterizo entre San Isidro en San Diego y El Chaparral en Tijuana,
por lo que es uno de los principales destinos de los migrantes. Dentro de
este municipio, se encuentra el Canion del Alacran, lugar donde cientos
de migrantes provenientes de Haiti se han instalado de forma altamente
precaria.

Derivado del cambio de la politica migratoria de EUA para
solicitantes de refugio provenientes de Haiti (incrementaron restricciones
y deportaciones masivas), la Iglesia Embajadores de Jests «IEJ» ha
trabajado en organizar un asentamiento para todas las personas de
origen haitiano que se quedaron varadas del lado mexicano. Este
asentamiento se localiza en una zona marginada de la ciudad de Tijuana,
caracterizada por su desconexion de servicios publicos y por la extrema
precariedad de accesos viales, la IE] decidié apoyar a los haitianos que
deseaban establecerse en México como residentes permanentes, ademas
de orientarlos en las gestiones ante el INM. Asi es como se inicié la
construccion de pequenas viviendas en los terrenos aledanos a la Iglesia,
formando un asentamiento al que denominaron “Pequefia Haiti”, desde
marzo de 2018.

A pesar de la oposicién de las autoridades municipales y su nula
disposicion para proveer apoyos o servicios publicos, la IE]J y las familias
haitianas lograron construir 10 viviendas, en donde actualmente residen
50 personas. Lo cierto es que la resistencia de las autoridades municipales
impidi6 incrementar el nimero de viviendas y, como alternativa, la TEJ
promovié la ampliacion de sus instalaciones y construyd un refugio
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para familias migrantes denominado Ciudad de Dios, en donde residen
actualmente 300 personas, de nacionalidad haitiana, centroamericana
y mexicana. El asentamiento Pequefa Haiti, ha sido propicio para la
agudizacion de las violencias, la vulnerabilidad social y los riesgos de
salud publica.

Durante la visita realizada por la Coordinacién, el 18 de julio de 2019,
a este asentamiento, el Pastor Gustavo Banda solicit6 a la UNAM apoyo
para mejorar las condiciones del lugar.

1. Solicitud “Propuesta de mejoramiento urbano”

Para la mejora de las condiciones de vida de este asentamiento, el Dr.
Tonatiuh Guillén Lépez, investigador en el Programa Universitario de
Estudios del Desarrollo «PUED», realiz6 una propuesta de mejoramiento
urbano, que requiere de una intervencion correctiva en varios niveles de
relevancia y, que supone, la participacion coordinada de multiples actores
institucionales y sociales. A continuacion se sintetiza dicha propuesta.

La primera funcién de la iniciativa UNAM es desempefarse como
instancia de coordinacion para lograr una participacion colectiva de
manera articulada, alrededor de objetivos precisos, ademas de contribuir
con diferentes funciones operativas especificas.

El objetivo general es elaborar un plan de mejoramiento urbano
y de calidad de vida de la Micro Cuenca de Los Laureles, Canén del
Alacran, considerando una geografia que incluya el area de influencia de
la IE], instalaciones y viviendas de residentes temporales o permanentes,
extranjeros y nacionales, con el propdsito de mejorar las condiciones de
salud, vivienda y acceso de la poblacién a los servicios publicos basicos.
Dentro de los objetivos particulares estan:

1. Elaborar el Plan de Mejoramiento urbano de la Micro Cuenca
de los Laureles, Canén del Alacran, delimitando su zona de
influencia, usos del suelo, especificando areas para vivienda,
espacios publicos y de recreacién, siguiendo criterios de
sustentabilidad ambiental y de reforestacion.
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Elaborar el proyecto de instalacion de tendido eléctrico en la
zona, asi como del alumbrado publico, realizando ademis las
gestiones requeridas ante la Comision Federal de Electricidad
«CFE» y Ayuntamiento de Tijuana para su implementacion.

Elaborar el proyecto de introduccion y ampliacion del servicio
de agua potable, realizando las gestiones requeridas ante la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana para su
implementacion.

Elaborar el proyecto de manejo pluvial de la micro cuenca,
para proteger instalaciones e infraestructura de los servicios
publicos. Incluye la adecuada transformacion del canén en una
via de acceso para personas y vehiculos, utilizando materiales
permanentes, combinando ademads su utilizacién como canal
pluvial.

. Elaborar el proyecto de introduccién de drenaje y gestion
de aguas residuales, mediante tecnologias que permitan su
tratamiento local y retso como recurso para reforestacion
del area, realizando las gestiones requeridas ante la Comision
Estatal de Servicios Pablicos de Tijuana.

. Elaborar un programa especifico de recoleccion y tratamiento
de residuos sélidos, con criterios de sustentabilidad ambiental
y retso de materiales, incluyendo la elaboracion de composta
para reforestacion y cria de animales de corral.

7.Elaborar disefno de viviendas, con materiales locales, sustentables,

susceptibles de autoconstruccién, preservando espacios para
uso colectivo.

8. Programar actividades mensuales de salud (“brigadas”), para la

prevencion, diagndstico y atencién de enfermedades entre la
poblacion del 4rea, con prioridad a nifiez y mujeres.

9. Programar actividades mensuales de asesoria juridica, para la

atencion de asuntos relativos a procesos migratorios en México

o EUA.
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Estructura operativa de la iniciativa:

1.

Una Coordinacién General de la iniciativa

a. Responsable por la UNAM.
b. Responsable por IE].

c. Responsable por Universidad Auténoma de Baja California

«UABC».
Cada objetivo particular tiene un Equipo Operativo

a. Responsable por UNAM.
b. Responsable por IE].
c.  Responsable por UABC.

d. Otros integrantes, dependiendo del programa de trabajo
de cada objetivo: incluyendo organismos de la sociedad civil,
funcionarios, profesionales, voluntarios, donantes, organismos
multilaterales, etc.

e. Sus funciones son el disefio, asignacién e implementacion
de tareas especificas.

Criterios operativos
a. Dindmica colegiada y trabajo en equipo, interinstitucional,
interdisciplinario.

b. Incluyente de los residentes locales (opinion, inclusion,
trabajo voluntario).

c. Sustentabilidad ambiental de todas las iniciativas. Retso,
reciclado, aprovechamiento.

d. Soluciones locales, recursos locales, alternativas

permanentes.

e. Proyecto de comunidad urbana modelo y reconocimiento
de la migracién como un valioso recurso social y para el
desarrollo.
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Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:
Facultad de Arquitectura

Estatus:

e Por el momento, sélo se ha contactado a la Facultad de
Arquitectura. Estamos a la espera de respuesta por parte de la
direccién de esta Facultad.
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Confederacion Patronal de la Repuiblica Mexicana

CoPARMEX - Chiapas

CoPARMEX es “un sindicato patronal de afiliacion voluntaria, que
aglutina empresarios de todos los sectores, que buscan mediante ella su
representacion en el ambito laboral y social” (CopARMEX, 2019). Durante
la visita a Tapachula, Chiapas el presidente de la Coparmex, el Dr.
José Antonio Toriello entregd a la Coordinacion diversos documentos,
a fin de que alguna entidad de la UNAM pudiera realizar un analisis
del Programa para el Desarrollo Econémico de la Frontera Sur y el
Soconusco del Estado de Chiapas.

Este Programa esta centrado en el sur sureste mexicano, zona con
altos niveles de pobreza, pero es un lugar estratégico en cuanto a riquezas
naturales y posicion geografica. Este Programa busca que se dé un
impulso en inversion para infraestructura y actividades productivas con
el cual se puedan realizar tareas que mejoren la produccién agropecuaria.
Este proyecto no solo beneficiaria al sur sureste mexicano sino también a
los paises de Centroamérica.

1. Solicitud “Andlisis del Programa para el Desarrollo Econémico de la
Frontera Sur y el Soconusco del Estado de Chiapas”

A partir del envio de diversos documentos de CoprarRMEX al Mtro.
Anibal Gutiérrez, de la Facultad de Economia de la UNAM, se realizd
un andlisis sobre el “Programa para el Desarrollo Econémico de la
Frontera Sur y el Soconusco del Estado de Chiapas”. En este analisis se
menciona que dicho proyecto es una opcién de desarrollo que involucra
a los actores sociales y economicos de la region, y permite dar cauce al
cumplimiento de los objetivos del Gobierno Federal y del Gobierno
Estatal para generar alternativas econémicas para la poblacion del estado
e incluso para que, conjuntamente con gobiernos y el sector privado de
Guatemala, Honduras y El Salvador, se mitiguen las presiones generadas
por la migracion centroamericana.
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La primera etapa que se propone es la modernizacion de Puerto
Chiapas, a partir de la creacion de un gran poligono de desarrollo que
abarque el corredor Salina Cruz, Oaxaca; Coatzacoalcos, Veracruz, Dos
Bocas, Tabasco y Puerto Chiapas, Chiapas, utilizando la infraestructura
ya existente. Posteriormente, se propone buscar inversiéon y dar paso a
la creacién de una zona atractiva, no sélo para inversion nacional sino
también extranjera, a fin de poder iniciar el apoyo a proyectos que estén
orientados al sector agricola como punto de partida y fortalecer su
vinculacién con la industria y el sector servicios.

Asimismo, en el analisis se comenta la importancia de sustentar
este proyecto con un documento que le daria direccion a las acciones y
proyectos del Gobierno Federal que se llama “Acuerdo para el Desarrollo
Regional de los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Tabasco”.
Finalmente, en el analisis se menciona que la propuesta de Coparmex-
Chiapas es favorable para un desarrollo econémico para actores sociales
y econémicos de la zona, para dar paso a que el Gobierno Federal y
Estatal cumplan con sus objetivos.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:

Facultad de Economia

Estatus:

e Este analisis fue elaborado y entregado por el Mtro. Anibal
Gutierrez Lara, el 5 de noviembre de 2019 a esta Coordinacién
y fue enviado, también, al Dr. José Antonio Toriello como
contraparte local de esta accion.
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR

La Oficina del ACNUR fue establecida en diciembre de 1950 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La agencia tiene el mandato
de dirigir y coordinar la accién internacional para la proteccion de los
refugiados a nivel mundial.

EI ACNUR en México apoya los esfuerzos del Gobierno de México
para salvaguardar los derechos y el bienestar de las personas que se han
visto obligadas a huir de sus paises. En México existen tres oficinas, una
en la Ciudad de México, otra en Tapachula, Chiapas y en Tenosique,
Tabasco. Estas oficinas trabajan en asegurar que las personas que huyen
de la violencia y persecucion tengan derecho a recibir proteccion y
solicitar asilo. Asimismo, ofrece soluciones duraderas que fomentan la
integracion en el pais a partir de alianzas con socios y comunidades de
acogida.

El 6 de diciembre de 2019, la Coordinacién de Proyectos Académicos
Especiales sostuvo una reunién con el Representante de ACNUR México,
Mark Manly y con el Representante Adjunto, Giovanni Lepri con el
objetivo de apoyar y colaborar en las acciones del Alto Comisionado.

1. Solicitud “Convenio de colaboracion ACNUR-UNAM”

A partir de la reunién, se comenté el interés y la importancia de firmar
un convenio entre ACNUR y la UNAM, con el fin de sumar voluntades y
poder brindar apoyo mutuo en el tema migratorio y de personas refugiadas
en México. Asimismo, la intencién de firmar un convenio seria enviar
un mensaje a la comunidad universitaria, Facultades, investigadores y
estudiantes, que la Universidad cuenta con este vinculo y apoyo y, desde
ese lugar, se puedan generar posibles colaboraciones. Dentro de las
actividades contempladas para el convenio se tienen:

1. Fortalecimiento de vinculos de voluntariado y servicio social.

2. Apoyo para revalidacion de titulos extranjeros.
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3. Apoyo de capacitacion a la Facultad de Derecho en materia de
migracion, asilo y asesoria legal gratuita.

4. Cooperaciéon técnica con la Clinica Legal del Instituto de
Investigaciones Juridicas. Vinculacion con la red de socios

legales ACNUR.

5. Apoyo técnico de ACNUR para un diplomado de titulacion
sobre proteccion y soluciones duraderas de personas refugiadas.

6. Fortalecimiento de la promocion de las actividades socio/
culturales de las sedes del Centro Cultural Universitario para la
inclusion de las personas refugiadas en la vida cultural de esta

Casa de Estudios.

Entidad UNAM propuesta para atender la solicitud:

Secretaria General

Estatus:

e El convenio estd en revision por ambas partes, para poder
aprobarse en cuanto ésta finalice.
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Consideraciones Finales

Este documento ha intentado dar cuenta de la enorme complejidad que
presenta una crisis humanitaria puntual relacionada con el fenémeno
migratorio de la regién actualmente. Para ello, se ha sistematizado
la informacion, tanto de las acciones que diferentes entidades en la
UNAM ya realizan en ciudades localizadas en los estados fronterizos del
pais, como de solicitudes puntuales que los actores locales identifican
como necesidades en las que la UNAM podria coordinar acciones de
respuesta. Sin embargo, estas dos ldgicas de accion producen retos que
son importantes de considerar.

Respecto a las acciones para responder a las solicitudes, el primer reto
que ubicamos es en relacién con la necesidad de desarrollar e implementar
un Servicio Social Especial, para el cual, la Coordinacion identifica que
es fundamental llevar a cabo una seleccion cuidadosa para definir a lo/as
estudiantes de diversas Facultades UNAM que formarian parte de este
servicio, asi como la importancia de una buena planeacién para su diseno
y estructuracion que permita el acompanamiento y supervision de estos
recursos humanos.

El objetivo de dicho Servicio Social Especial en las fronteras
serfa dar apoyo puntual a los albergues para personas migrantes en
localidades de alta urgencia social. Para lo cual, se integrarian grupos
interdisciplinarios de profesores/as como encargados de seleccionar
a los/as estudiantes participantes, asi como dar acompafamiento y
supervision a distancia durante la realizacion del Servicio Social. Dentro
de las carreras que se proponen integrar se encuentran: Medicina,
Enfermeria y Obstetricia, Psicologia, Derecho, Trabajo Social, Relaciones
Internacionales y Pedagogia. Una vez realizada la seleccion se integrarian
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grupos conformados por lo/as estudiantes de las diferentes carreras y,
posteriormente, se haria la seleccion de los albergues donde se llevarian
a cabo estas acciones. Para esto, es necesario tomar en cuenta las
condiciones de demanda, capacidad y viabilidad de estos espacios para
alojar a estudiantes.

Se contempla que en el momento de conformacion de los grupos
de estudiantes que se desplazardn, éstos puedan recibir previamente
una capacitacion sobre el contexto migratorio regional. Durante esta
estancia, serfa indispensable contar con apoyo econémico para transporte
y manutencién, asi como con una supervision semanal a distancia y
diversas capacitaciones sobre la atencion a personas migrantes.

Ademis de los retos que implica el proyecto del Servicio Social
Especial, un segundo reto, es realizar acciones por parte de la UNAM
que respondan de forma puntual y concreta a las solicitudes recibidas.
Cuyo desafio reside en procurar los recursos necesarios para escalar estas
acciones de manera eficiente y sostenida.

Por otro lado, respecto a las acciones que surgen como parte
del trabajo de la UNAM, el mayor reto es poder implementar nuevas
propuestas con recursos ya disponibles, lo que implica acuerdos y
articulaciones entre las diferentes entidades UNAM y con actores locales
estratégicos. Con la dificultad de dar seguimiento a proyectos que tienen
légicas particulares segtin su contexto. El desafio, entonces, es realizar
una coordinacion efectiva entre una gran diversidad de actores con
disparidad de agendas, recursos y tiempos de operacion, para lo cual, se
tiene que dar un seguimiento articulado y permanente con actores locales
ubicados en zonas muy heterogéneas, con complejidades particulares y
lejanas entre si.

Por dltimo, observamos que la estructura propia de los puntajes
académicos, basada en el puntaje de publicaciones y tareas de produccion
que no valoran el trabajo de campo nila incidencia social en problematicas
urgentes, tiene como resultado que, tanto académicos como estudiantes,
destinen poco tiempo a dichas tareas de incidencia. Ubicamos esto
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como un problema en la manera en como se ha estructurado el trabajo
académico, que podria resolverse a partir de la reformulacion de la
valoracion académica del trabajo de campo y de incidencia social.

A partir del escenario que hemos presentado en este documento,
podemos argumentar que, si bien, la UNAM en el imaginario nacional
es una Instituciéon sumamente valorada y respetada, la cual se percibe
como una entidad capaz de accionar y dar propuestas de solucion ante
la emergencia social que esta ocurriendo en las fronteras del pais, a lo
largo de este trabajo, hemos comprobado la dificultad que implica poder
responder a estas enormes expectativas, frente a una economia que
no crece y la austeridad institucional que ha generado una percepcion
de que se tiene poco para todo lo que se necesita. En este contexto, la
Coordinaciéon delinea un modelo de incidencia social UNAM deseable
para llevar a cabo acciones de esta indole.

Hacia la construccion de un modelo de incidencia social UNAM

Como se menciond previamente, durante el desarrollo de las tareas de la
Coordinacién, es decir, la identificacion y fortalecimiento de las acciones
UNAM, se hizo necesaria la elaboracion de ciertos criterios que pudieran
orientar la voluntad de construir un modelo de incidencia social UNAM.
Esto con la intencién de contar con un marco de accién articulado que
permita visibilizar y potenciar las acciones que ya se realizan dentro de la
universidad, asi como generar nuevos proyectos.

Los criterios para la puesta en marcha del modelo de incidencia social
de la UNAM podrian delinearse con acciones:

1. Acompafadas tanto por la universidad publica local, como por
una organizacion civil reconocida localmente y/o una entidad
multilateral o nacional ligada a la tematica de intervencion.

2. Que trabajen sobre iniciativas puntuales e integrales.

3. Que sean ejecutadas desde la integracion de equipos
multidisciplinarios.
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4. Que tengan objetivos precisos y un impacto medible.

A partir de la construccion de un modelo de incidencia social UNAM
se podria trabajar en replicarlo para otras zonas consideradas con una
alta emergencia social, como podrian ser las zonas de influencia de las
Facultades de Estudios Superiores «FES», los Colegios de Ciencias y
Humanidades «CCH» y las Escuelas Nacional Preparatoria «<ENP». Y
asi, continuar trabajando de acuerdo a la ética universitaria que implica
la construccion de respuestas frente a contextos coyunturales y de
emergencia social.

135



ANEXO. Notas de Coyuntura

Nota No. 1. Tapachula, Chiapas. 16 de mayo de 2019

I. Xenofobia, discriminacién y racismo

e Se reconoce que son fendmenos crecientes, es decir, hay un
proceso en el cual las actitudes de rechazo hacia los migrantes
empiezan a ser mas visibles en la ciudad.

e Sobresale el senalamiento de los hondurefios como el grupo
mads vulnerable y fragil, pero al mismo tiempo el que en mayor
medida es susceptible a ser vinculado a actividades ilegales e
ilicitas.

II. Caravanas

e Las caravanas migrantes son sefialadas como la parte mas visible
de la complejidad migratoria. Es relevante la mencion de que
la Gltima caravana se formd en Tapachula, como un proceso
gestado dentro de territorio mexicano.

e DParalelamente, se sefala que la dindmica migratoria més
importante es la conformada por individuos o por pequenos
grupos que se pierden ante la enorme visibilidad mediatica que
se le ha dado a las caravanas.

e Una pregunta al respecto es de qué manera estas caravanas
estan afectando o transformando la relacion entre los llamados
“coyotes” o las estructuras ilegales de trifico de personas,
tema que requiere ser investigado con mayor profundidad. Se
observa que la nueva dindmica migratoria y los desplazamientos
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en masa estd generando nuevas dindmicas entre estos grupos
delictivos.

e Sobresale el tema de la presencia de migrantes
“extracontinentales”, no s6lo por su enorme visibilidad en
los puntos en donde se concentran, sino en términos de lo
que éste proceso evoca: una estructura de crimen organizado
transnacional que permite que grupos de migrantes africanos o
asiaticos puedan trasladarse a esta region.

II1. La estrategia social: Bienestar

e Se sefala un efecto perverso con respecto a los anuncios de los
programas de Bienestar del gobierno federal. Por una parte,
el planteamiento de la generacion de empleos que derivard
de proyectos como el Tren Maya o el Corredor Transistmico
no implica un dimensionamiento de la demanda de empleo
ya existente en la region. Por otra parte, hay una creciente
exigencia de que estos trabajos deben ser para los mexicanos,
por lo que la poblaciéon manifiesta un rechazo a que se estén
ofreciendo a los grupos que estin entrando al pais con el
propdsito de emplearse en estos proyectos.

® Nohayempatiahacialos programas sociales dela administracion
federal; se mencionan poco y cuando se mencionan se hace con
dureza y con poca claridad sobre cudl es el proceso mediante
el cual se articulan a la dindmica social que se esta viviendo
en la zona. Es necesario revisar el proceso operativo de estos
programas en la frontera para tener dimension del enorme reto
comunicativo que se enfrenta.

IV. Politica migratoria

e Es recurrente el comentario de que el anuncio sobre el
otorgamiento de visas humanitarias al inicio de la nueva
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administracion se convirtié en un factor de atraccién que
acelerd las dindmicas de migracion ya existentes en la region.

e DPor otra parte, es abiertamente explicita la percepcion de que
hoy hay una politica migratoria que, aunque en el discurso
se define como de “puertas abiertas”, en la practica se ha
endurecido a través de la exigencia de mds normas y requisitos
para quienes desean ingresar a territorio mexicano. En ese
sentido, la contencién de la poblacion en la frontera sur y el
cada vez mayor numero de deportaciones y personas deportadas
estan siendo percibidas como parte del endurecimiento de esta
politica.

e Se sefiala que la actual dinamica migratoria ahora incluye
familias enteras, por lo que hay una muy significativa poblacién
infantil que esta atrapada en este proceso.

V. Nifas, nifios y adolescentes

e La estructura de apoyo y cuidado a los NNA en todo el pais,
y particularmente en esta region, estd totalmente concentrada
en el DIF y en la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes. La Procuraduria para esta region se encuentra
desbordada ante la obligacion de atender los graves problemas
de violencia y abuso a los nifios chiapanecos, y hoy ademas
frente a un enorme ndmero de nifios y adolescentes que son
identificados como poblacién migrante no acompafada.

® No hay capacidad de atencién ni para la poblacién local, ni
para la poblacién migrante y se carece de capacidades para
definir adecuadamente su situacion juridica.

® Debe asumirse que la compleja realidad que la poblacion
infantil enfrenta en la regién requiere observarse mas alla de la
clasificacién “local”, “migrante no acompanada” y “migrante
acompanada”.
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e Se habla con mucha naturalidad de una “hipersexualizacion”
de esta poblacion y de los riesgos que esto genera, como
enfermedades de transmisiéon sexual (sifilis), embarazo
adolescente y una compleja dindmica de violacion a los derechos
de los ninos y los adolescentes documentada por el DIE.

e Lasituacion de vulnerabilidad y fractura de las y los adolescentes
es particularmente grave, lo cual se complejiza ante el hecho
de que un importante nimero de adolescentes migrantes estan
proximos a cumplir la mayoria de edad en México.

e Una de las dimensiones mas complejas que se observa en los
adolescentes que ingresan al pais es que sus habitos de higiene
y cuidado personal estan fracturados, lo cual los hace altamente
vulnerables frente a las enfermedades contagiosas.

e Los cinco albergues con los que cuenta el DIF estatal se
encuentran totalmente desbordados en el sentido de que casos
de enorme complejidad deben ser atendidos con una grave
escasez de recursos.

e La Procuraduria Regional del DIF es una oficina minima con
grandes problemas operativos: sin internet, sin mobiliario, sin
aparatos de aire acondicionado. Aunado a esto, se menciona la
quema de un transformador de corriente eléctrica, lo que coloca
a los usuarios de servicios y trabajadores en una condicién atn
mas precaria, expuestos a las altas temperaturas de la region. La
situacion es grave y se requiere apoyo urgente.

V1. Austeridad

e Sesenala quela politica de austeridad de lanueva administracion
ha generado una enorme precarizacion en la capacidad de las
instituciones. Entre las problematicas mencionadas no sélo
estan las cuestiones de retraso en los pagos, sino también en
insumos para realizar sus funciones cotidianas: agua, viticos,
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articulos de oficina o de higiene. El personal se muestra
enormemente agotado, rebasado y con un creciente reclamo al
gobierno federal y al gobierno estatal.

Se reconoce que, ante la falta de plazas, algunos empleados se
han inscrito al programa “J6venes construyendo el futuro” a fin
de poder contar con cierto apoyo econémico. En ese sentido,
se esta erosionando toda la estructura de servidores publicos
que estan atendiendo la situacion de la poblacién mexicana y la
poblacién migrante.

VII. Extorsion a los migrantes

Se sefiala la existencia de despachos de abogados que ofrecen
supuestos servicios de gestion y de agilizacion de tramites o de
obtencion de documentos migratorios.

Hay testimonios de que estos abogados provienen de otras
ciudades, sobre todo del norte del pais o de la CDMX y que
se instalan en Tapachula a fin de obtener ganancias a partir de
estos “tramites”.

Si bien se le menciona a la poblaciéon que la oferta de los
servicios correspondientes a la regularizacién migratoria son
completamente gratuitos, la realidad es que ante la migracion
se ha gestado una estructura ilegal juridica de despachos que
esta extorsionando a los migrantes.

VIIL. Violencias

La percepcion general de la poblacién es que las violencias en la
ciudad se han incrementado en los Gltimos meses. Es recurrente
la mencion de que esto tiene una relacion con la presencia de la
poblacion migrante que llegd desde la primera caravana.
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e Entre los delitos percibidos se encuentran el robo en via
publica, robo a mano armada, a establecimientos mercantiles,
asi como violacion y otros delitos sexuales contra las mujeres
tanto mexicanas como extranjeras.

e En ese sentido, ademads de la percepcion del aumento de delitos
en la zona, se menciona también la idea de la enorme debilidad
del sistema judicial.

e Esimportante revisar cual es el impacto que ha tenido el nuevo
sistema de justicia penal y especificamente los juicios orales en
los temas de proteccion y defensa de las victimas de violencia,
sobre todo aquella ejercida contra las mujeres.

e Es constante la mencion de que éste nuevo esquema re victimiza
a las victimas que denuncian, especialmente a las mujeres
que han sufrido de violencia o trata de personas, al tener que
volver a declarar frente a sus victimarios y tratar de llegar a un
acuerdo. La percepcion de estos actores es que este sistema no
es el adecuado para Tapachula.

IX. Economia

e Lapresenciadelos migrantes ha generado ganancias econémicas
sobre todo para negocios vinculados al sector hotelero, bares,
restaurantes y tiendas de consumo. Incluso hay comentarios de
que varios empresarios estan comprando casas para habilitar
cuartos sin ninguna normatividad y restriccion. Esto se puede
ver también en las largas filas de las casas o comercios que
permiten la transaccién de remesas, como Elektra, Oxxo,
Coppel y Banco Azteca.

e Hay una clara identificacion de la poblaciéon migrante cubana
como un grupo de mayores recursos econémicos que otros.
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X. Salud piblica

* Sesostiene que al interior de la estacién migratoria siglo XXI del
INM se ha establecido un cerco sanitario, sin embargo, afuera
de sus instalaciones no se observan servicios de salubridad,
sobre todo en la zona en la que se concentran los migrantes
transcontinentales.

e Sesefnalaquenoexisten capacidades paraatender alos migrantes
que llegan al pais con problemas de salud relacionados con
enfermedades de transmision sexual, cuestién agravada ante la
falta de antirretrovirales en las instituciones de salud.

e Frente a ello, el hospital general se ve totalmente rebasado. Se
menciona con insistencia como alrededor del puente o del rio
Suchiate, la poblacién convive en escenarios completamente
precarios en salud, sin ninguna instalacion o infraestructura que
permita tener insumos para satisfacer sus necesidades bésicas
de higiene y salud. Otro de los temas que sobresalen es la falta
de medicamentos y médicos.

XI. Refugios

e La estructura eclesidstica en la zona permite dar atencion,
albergue y orientacion a una parte de la poblacién migrante
en proceso de regularizacion en el pafs. Es notorio que estas
instituciones poseen una estructura que ha acompanado a los
migrantes de manera constante en la region y que es importante
apoyar y fortalecer a estas organizaciones de distintas maneras.

e Se reclama el retiro de apoyos federales a los refugios y otras
organizaciones de la sociedad civil, lo cual genera una dura critica
a la decision del gobierno federal de retirar estos apoyos, sobre
todo a aquellos dedicados a la atencién de mujeres victimas de
violencia. Estos albergues, en contextos como el de Tapachula,
son los tnicos que brindan servicios de proteccion y asistencia.
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En reiteradas ocasiones se mencioné la posibilidad de que
el servicio de refugios se encuentra en riesgo ante la falta de
recursos, lo que coloca en una alta vulnerabilidad a las victimas
al no contar con otras opciones de atencion.

XII. Trata de personas

Se sefala que las manifestaciones de la trata de personas
se han sofisticado en la region, de manera que es mas dificil
documentar este crimen.

Hay procesos nuevos en los bares y antros que han diluido
la manera de documentar e identificar el enganche y medios
comisivos, con lo cual ha habido un desdibujamiento del delito
en la zona.

Se comenta también que el comercio sexual se ha intensificado
ante la realidad de las y los migrantes que requieren recursos
econdmicos y recurren a esta actividad para poder conseguirlos.

Asimismo, se identifican casos de explotacion laboral y sexual
que no necesariamente son parte de un proceso de trata de
personas, pero que no por ello son menos graves.

XIII. “Dejar solo a Chiapas”

Sorprendentemente, pese a la recurrente mencion en la
prensa sobre la presencia del gobierno federal en la region, el
sentimiento de los representantes de las instituciones locales es
que se ha dejado solo al estado de Chiapas frente a la urgencia
que la dinamica migratoria actualmente impone.

Hay una percepcion de que al gobernador no le interesa el tema
migratorio y que la autoridad municipal no cuenta ni con los
recursos ni con las capacidades necesarias para la atencion del
problema.
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XIV. Derechos humanos y la funcién ptblica

Entre los actores que realizan funciones de proteccion de
derechos humanos y de seguimiento al trabajo de instituciones
locales, se mencioné en reiteradas ocasiones que la Comision
Nacional de Derechos Humanos y la Secretaria de la
Funcién Pablica, mas que ser un apoyo para la atencién de
la problematica actual, se han usado como agentes de presion
contra los funcionarios locales.

Se menciond, incluso, que algunos de los responsables de
actividades ilicitas han usado el mecanismo de quejas para
entorpecer e incluso amenazar a los servidores publicos
responsables de los programas de intervenciéon directa en la
poblacion, lo cual ha generado una grave erosion en la relacion
de estas instituciones con la poblacién y con instancias publicas
federales y locales.

Actores con los que se tuvo reuniones:

Lic. Irene Ernestina Sevilla Gonzélez, Procuradora de NNA y
la Familia de la Regién X, Chiapas.

Padre César Augusto Canaveral, responsable del Albergue
Diocesano Belén.

Mitro. Angel Milton Ordofiez. Visitador General Especializado
de Atencién de Asuntos de Migrantes la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

Lic. Carmen Yadira de los Santos Roblero, Delegada Federal
del Instituto Nacional de Migracion.

Lic. Laura Caravantes, Delegacion en Tapachula del Instituto
Nacional de Migracion.
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e Lic. Romero Octavio Ramirez Utrilla, Coordinador de la
Oficina Foranea en Tapachula de la 5ta. Visitaduria General de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

e Lic. Elsa Simén Ortega, directora y fundadora de la Asociacion
Civil “Por la Superacion de la Mujer”.
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Nota No. 2. Tapachula, Chiapas. 27 y 28 de junio de 2019

I. Xenofobia, discriminacién y racismo: se agudizan

e Las actitudes de rechazo hacia los migrantes se incrementa. La
opinion generalizada entre la poblacién local es que el gobierno
ha preferido “apoyar” a los migrantes que a su “propia gente”,
lo cual ha agravado un sentimiento de abandono por parte de
las autoridades de los tres niveles de gobierno.

e Existe resentimiento hacia el gobierno federal se profundizo,
debido a la inversion de 100 millones de dodlares en
Centroamérica, cuando el decir general en la zona es por qué
enviar esos recursos, “habiendo tantas carencias en Chiapas”.

I1. Alerta de Violencia de Género: invisibilizada

e El tema migratorio ha invisibilizado los altos niveles de violencia
de género que existen en la entidad. Tapachula es uno de los

»6

veintiGn municipios “en alerta”® en Chiapas.; la alerta se emitié
en 2016 debido a la alta incidencia de feminicidios, homicidios
y otras causas de muerte violentas en esos municipios. La cifra

negra en la entidad es de 93.8 por ciento’.

e Se tiene registro de que en la mayoria de los casos las mujeres
victimas son mexicanas, pero también existen casos de mujeres
centroamericanas.

e La gravedad de esta violencia se ve acentuada porque muchas
de las victimas son nifias y adolescentes.

6 Junto con los municipios de Chiapa de Corzo, Comitin de Dominguez, San Cristébal de las Casas,
Tonal4, Tuxtla Gutiérrez y Villaflores, asi como 14 municipios mas de la zona de los “altos de Chiapas”.

7 Chiapas tiene la sexta cifra negra mas alta entre las 32 entidades federativas.
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e La Fiscalia General del estado no siempre interpone medidas de
proteccion para las mujeres que denuncian y tampoco ejecuta
las 6rdenes de aprehension.

I11. Nifas, nifios y adolescentes

e Los riesgos que enfrenta la poblacion infantil chiapaneca y
migrante, acompafada o no, se han acentuado.

e La baja cobertura de vacunaciéon en la entidad, sumada a
que la poblacién infantil y adulta que ingresa carece de esta
proteccion, ha incrementado la probabilidad de la expansion
de enfermedades infecto—contagiosas.

e Sigue siendo visible la reducida capacidad de las instituciones
que tienen el mandato de proteger a la nifiez en la entidad.

IV. Salud publica

a) Precaria contenciéon de riesgos sanitarios asociados a la
presencia de los migrantes:

e No se han generado medidas sanitarias minimas, como bafios
publicos, en los puntos en los que se concentra la poblacion
migrante.

¢ Se han identificado casos recurrentes de sifilis, VIH, y otras
enfermedades infecciosas y prevenibles por vacunacion, asi
como cuadros de desnutricion entre la poblacion migrante.

e Es severo el reclamo por parte del personal médico de
distintos centros hospitalarios de que es urgente que se
establezca y opere una “cartilla sanitaria del migrante” a
fin de que, en el caso de aquellos provenientes de naciones
con posibles riesgos reconocidos internacionalmente, sean
puestos en cuarentena y evitar contagios.
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b) Otros riesgos sanitarios:

e Garrafones de agua no potable estid a la venta por ocho
pesos 0 menos, lo cual estd generando un incremento en
enfermedades asociadas al consumo de agua contaminada
(amebiasis y salmonelosis).

e Se informé durante la visita que el riesgo derivado de las
condiciones en las que opera el rastro municipal ha llevado
a la oferta de carne sin ningtin control sanitario.

V. Militarizacién — Guardia Nacional

a) Mayor presencia:

e Existen quejas por parte de hoteleros y comerciantes debido
a que la presencia de la Guardia Nacional y los operativos
que llevan a cabo estan afectando y transformando las
dindmicas sociales y econdmicas en la region.

e Se sostiene que esto ha derivado en pérdidas econémicas
y dificultades para la movilidad de la poblacion entre las
localidades de la zona.

b) Mayor riesgo para los migrantes:

e Los migrantes han modificado sus rutas de desplazamiento
a través del territorio del estado para evitar ser detenidos;
esto implica un mayor riesgo para ellos, especialmente para
las mujeres, nifias y nifios, al estar usando o incluso abriendo
rutas mas peligrosas o en las que es mas facil que sean
interceptados y capturados por el crimen organizado.

e Un riesgo latente es que haya personajes que usurpen la
identidad de la Guardia Nacional y desarrollen acciones
delincuenciales.

e Existen denuncias de que, a pesar del discurso de respeto
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irrestricto de los derechos humanos, la “alta militarizacién”
de la frontera ha agudizado la violencia, el maltrato y la
intimidacion hacia los migrantes y hacia la poblacién local.

VI. Delincuencia y procuracion de justicia

Existe la percepcion de que, ante delitos graves, como la
violacion el abuso sexual en todas sus modalidades no esta
recibiendo la atencién requerida por policias pero también por
las instancias de procuracién de justicia.

Existen sefialamientos de que el robo es uno de los delitos que
mas se ha incrementado durante los Gltimos meses.

VII. La estrategia social: Bienestar

Se reiteraron los sefialamientos sobre los efectos no deseados de
los programas de Bienestar del gobierno federal. Por una parte,
el planteamiento de la generacion de empleos que derivara de
proyectos como el Tren Maya o el Programa Sembrando Vida
en los cuales no se han considerado las condiciones existentes de
precariedad laboral. Por otra parte, hay una creciente exigencia
de que estos trabajos sean para la poblacion local y no para las
personas migrantes.

Productores locales siguen mostrando rechazo hacia los
programas sociales de la administracion federal; se mencionan
poco y cuando se mencionan se hace con dureza y con poca
claridad sobre cual es el proceso mediante el cual se articulan a
la dindmica social que se estd viviendo en la zona.

VIII. Zona Econémica Especial «<ZEE» de Puerto Chiapas

Los empresarios de la region estan inconformes con la decisiéon
del gobierno federal de cancelar esta ZEE. Se sefiala que existe
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un proceso juridico interpuesto en contra del gobierno estatal
por parte de los empresarios, quienes ya habian realizado
inversiones.

Crece la solicitud de que se apliquen en la frontera sur los
mismos estimulos fiscales que se plantearon para la frontera
norte del pafs.
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Nota No. 3. Tijuana, Baja California. 18 y 19 de julio de 2019

I. Cambio en la dinamica migratoria

® La nueva politica migratoria implementada por el Gobierno

Federal ha modificado las expectativas y niveles de riesgo y
vulnerabilidad en que se encuentra la poblacién migrante, tanto
la extranjera como la nacional.

Las caracteristicas de la poblacion migrante que se encuentra en
Tijuana son distintas a las de hace tres afios, cuando ésta estaba
conformada, mayoritariamente, por hombres de mediana edad.
Hoy se observa de forma creciente a familias completas, con
ninas y nifos pequenos, en su mayoria centroamericanos pero
también mexicanos que estan huyendo de la violencia vinculada
con el crimen organizado que ocurre en diversas regiones del
territorio nacional.

Se comienza a identificar “nuevos” grupos de poblacion
migrante en Tijuana en esta nueva dindmica migratoria:

1. Migrantes mexicanos retornados como resultado del
endurecimiento de la politica migratoria del gobierno de
los EUA a partir de 2016.

2. Migrantes centroamericanos y africanos que buscan asilo
en los EUA y estdn esperando resolucion por parte del
gobierno estadounidense.

3. Migrantes centroamericanos y africanos que llegaron
a Tijuana con la intencién de solicitar asilo a EUA pero
que no lo han solicitado ante la incertidumbre de lo que
sucederd con su peticion y por temor a ser deportados a
sus lugares de origen.
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4. Mujeres migrantes centroamericanas que estin buscando
“polleros” o “coyotes” que las crucen del otro lado de la
frontera para reunirse con sus familiares o aspirando a una
mejor condicién econdmica.

e No existen en el corto plazo estrategias para garantizar
ocupacién productiva para esta poblacion, y al mismo tiempo
hay una preocupacion manifiesta de las autoridades municipales
y estatales respecto del origen de los recursos que se requieren
para dar atencién a estos grupos de poblacion.

IL. Presencia de “nuevos grupos” de retornados

e Se percibe creciente la presencia de personas que, siendo
mexicanos, han sido deportados de los EUA, pero que por su
edad y el tiempo que han vivido del otro lado de la frontera,
carecen de redes familiares o personales de apoyo. Se trata
de personas adultas mayores sin posibilidad de empleo,
sin cobertura de servicios esenciales, con un alto nivel de
desconocimiento de los programas a que tienen derechos, y con
elevados niveles de incertidumbre ante el presente y el futuro.

® En el mismo caso se encuentran personas jovenes, deportadas,
cuyas familias se encuentran en los EUA, y que no pueden
ni tienen la forma de regresar a sus comunidades de origen,
sobre todo en el caso de quienes son indigenas o habitantes de
zonas rurales segregadas, y que deciden quedarse en la frontera
esperando una nueva oportunidad para reingresar a territorio
norteamericano.

e Se externa preocupacion por parte de la poblacién de que la
presencia de estos grupos de retornados agudice la violencia de

la ciudad.
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IIL. Albergues en crisis

Hay cada vez mas personas en los albergues, sin que haya una
identificacion adecuada ni un conteo preciso respecto de las
personas que ahi viven de manera temporal.

Prevalece una percepcion generalizada de las organizaciones
que operan albergues de refugio a poblacién migrante — tanto
que espera definicion de su situacién migratoria, como la
que estd en transito — respecto de un abandono de parte de
la autoridad federal y estatal, pues les han dejado de otorgar
recursos y apoyo para la operacion de estos centros.

Ante esta situacion, las de mayor capacidad de organizacion han
logrado obtener algunos apoyos de las redes de cooperacion
con organizaciones norteamericanas, las cuales les auxilian con
recursos para su supervivencia. Sin embargo, esta situacion
puede volverse atin mas critica y colapsar la fragil infraestructura
de cuidado y resguardo para la poblacién migrante.

Se comenta entre los directores y responsables de los albergues
que el gobierno federal construird tres grandes albergues
en Baja California, sin haberse llevado a cabo, al dia de hoy,
ninguna reunion o dialogo con las autoridades.

La irrupcién — en muchos casos arbitraria y violenta — de la
Guardia Nacional en los albergues con el objetivo de revisar la
documentacion de las y los migrantes estd generando un cada
vez mayor desencuentro con el gobierno federal.

IV. Xenofobia, discriminacién y racismo

Se estdan profundizando los procesos de discriminacion y
actitudes xendfobas hacia los migrantes provenientes de
Haiti, y generando los mismos procesos hacia los migrantes
centroamericanos. Estos grupos de poblacion estan siendo
discriminados por su origen étnico, color de piel y sobre todo,
condicién migratoria irregular.
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e Este sentimiento fue aprovechado en las recientes campafas
para la elecciéon de gobernador con un discurso muy parecido
al de Donald Trump: “Tijuana para los tijuanenses”.

e A estas formas de discriminacién, se suman las que viven las
personas mexicanas de origen indigena, principalmente de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla y Michoacin, quienes viven
en colonias con carencias de servicios bdsicos, y respecto de
quienes se han documentado severos casos de explotacion laboral.

e Aln cuando se desconoce el nimero, hay una cantidad
importante de nifias y nifios, hijos de migrantes haitianos y
centroamericanos, que se encuentran en Tijuana, que han nacido
ya en territorio nacional, y que por disposicion constitucional
son mexicanas y mexicanos por derecho pleno, y a quienes no
se les esta garantizando el acceso a todos los servicios y garantias
que reconoce el Estado mexicano.

V. Inseguridad y violencia

¢ Tijuana es una de las ciudades de mayor violencia en el pais y
la poblacién externa la preocupacion de que la nueva dindmica
demografica pueda profundizarla.

e Existen zonas, avenidas y calles que se identifican como lugares
de especial riesgo y en las que se recomienda no transitar una
vez que anochece o de forma solitaria.

VI. Marginacion y segregacion social
e Dada la incapacidad de los albergues, cientos de personas se
han desplazado hacia zonas de muy alta marginacién y pobreza
en la ciudad, en las que se carece de todo; esto esta generando
una acelerada agudizaciéon de condiciones de insalubridad que
pueden incrementar rapidamente la morbilidad y mortalidad
(sobre todo infantil), por enfermedades infecciosas.
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e No es exagerado sostener que se estin generando zonas

similares a las favelas (caso de la llamada “Pequena Haiti”,
ubicada en la localidad conocida como el Canén del Alacran),
las cuales constituyen espacios propicios para la agudizacion de
las violencias, la vulnerabilidad social, asi como riesgos de salud
publica.

VII. Indigencia y adicciones

En Tijuana, histéricamente, ha habido una presencia importante
de poblacion indigente; hoy se percibe que esta poblacion estd
incrementandose.

Esta poblacion enfrenta problemas graves: desde procesos
acelerados de deterioro de la salud mental (esquizofrenia,
paranoia, y otros desordenes severos de la personalidad);
adicciones a distintas sustancias y drogas; hasta procesos de
enganche, reclutamiento y explotacién por parte de diversos
grupos delictivos.

VIIL. Trata de personas y trafico de migrantes

El crecimiento en el niimero de poblacion migrante irregular,
en las condiciones y contexto sefialado, sin duda incrementan
las probabilidades de que haya personas que sean enganchadas
por las redes de trata de personas que operan en Tijuana. Esto
aplica sobre todo a las ninas, adolescentes y mujeres migrantes,
quienes carecen incluso de documentos de identidad y que
pueden ser ficilmente secuestradas y sometidas a distintas
formas de explotacion.
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Nota No. 4. Ciudad Juérez, Chihuahua. 13 y 14 de agosto de 2019

I. Migracion

a) Procesos de retorno, “caravanas hacia el sur”

Ante la imposibilidad de ingresar a los EUA, la mayor
parte de la poblacién migrante estd empezando a optar
por retornar de forma individual, familiar o incluso en
“caravanas hacia el sur”.

Es evidente que la agenda del gobierno para los proximos
meses en la Ciudad tendra centralidad en la atencion a
las personas deportadas y en espera de la definicién de su
situacién migratoria.

b) Espacios de acogida

Los “albergues” que estan operando y atendiendo la
emergencia (que en sentido estricto son espacios de acogida
carentes de lo necesario para atender a la poblacién que lo
requiere) son importantes, aunque insuficiente esfuerzo de
la sociedad civil.

En estos espacios se trabaja en escenarios “por semana”,
con la consciencia de que hay cada vez mas personas
deportadas, pero también desplazadas por la pobreza y
violencia que se vive en amplias regiones del pais.

Se trata de espacios saturados que ante la emergencia,
improvisan: durante las mafianas, tardes y noches el templo es
comedor, en las noches se convierte en dormitorio. Es visible
el desgaste de quienes atienden a la poblacion migrante.

La percepcion general de las personas que se encuentran
en estos lugares es de desesperanza e incertidumbre, hay
incluso quienes senalan tratos indignos.
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Los migrantes — hombres jovenes, familias enteras, nifios
y jovenes — pasan horas en sus literas resguardandose del
calor.

El deterioro de la salud mental de la poblacion que estd en
estos lugares es grave.

c) Aun sin presencia de xenofobia

A diferencia de lo que se observo en Tapachula y Tijuana,
aun no se ha construido un ambiente xenofébico ni
tampoco se perciben elementos de discurso publico de
rechazo a las poblaciones migrantes.

II. Violencias

a) Nueva “ola” de violencia

La poblacion juarense percibe un incremento en las
condiciones de inseguridad y una “nueva ola” de violencias
que esta afectando sobre todo, nuevamente, a mujeres y a
la poblacion joven.

b) Incumplimiento de acuerdos de la presidencia de la Reptblica

Hay una molestia muy sentida respecto del incumplimiento
de acuerdos de la nueva administracion respecto de
la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, y particularmente respecto de los feminicidios.
Se sostiene: “el Estado nos abandono”.

La agenda de las organizaciones que trabajan en torno al
problema de los feminicidios en la entidad se ha extendido:
al reclamo de detener las violencias hoy se suma el esfuerzo
por tratar de apoyar y proteger a los migrantes que llegan
de todas partes: Centroamérica, Cuba, Africa, Michoacan,
Guerrero y ahora, también, desde EUA.
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III. Espacios urbanos

e A diferencia de lo que ocurre en otras ciudades, el clima
extremo y la percepcion de mayor violencia genera un panorama
peculiar: amplias extensiones y calles, literalmente desiertas,
miles de viviendas abandonadas, déficit de servicios publicos.

IV. Protagonismo de las iglesias

e Se percibe una muy notable presencia de diversas comunidades
evangélicas que ademads de prestar ayuda a la poblacion,
desarrollan su tarea evangelizadora y de captacion de nuevos
integrantes para sus iglesias.

* En laregion se estd dando una nueva dindmica religiosa debido
al extenso papel que las iglesias estin desempenando en la
proteccion de la poblacion.

V. Buenas practicas

a) Consejo Estatal de Poblacion «COESPO»

A diferencia de Tapachula y Tijuana, se identificé que en
Ciudad Judrez el gobierno del estado, a través del CoEspo
logré desarrollar un proceso de registro y documentacion
de la poblaciéon migrante en los albergues y espacios
de recepcion y acogida de poblacién no residente en la
entidad. El modelo implementado podria servir para ser
desarrollado en otras ciudades.

b) Cruz Roja Internacional

La Cruz Roja Internacional estd instalando acceso a
internet inalambrico gratuito para la poblacion que se
encuentra en espacios de acogida o transito, lo cual les
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permite comunicarse con familiares o redes de protecciéon
y apoyo. También esta generando informacion que envia
a través de Whatsapp a la poblacién migrante con datos
sobre albergues, lugares en los que se ofrecen servicios,
atencién médica, lugares de riesgo, teléfonos de auxilio,
entre otros. Se trata de una estrategia que debe ser apoyada.
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Nota No. 5. Tenosique y El Desengaiio, Campeche. 23 al 25 de
septiembre de 2019

I. Hogar - Refugio para Personas Migrantes, La 72

® La72 esuna de las organizaciones de mayor referencia en el pais

y la region por su trabajo de asistencia humanitaria y defensa

de derechos de personas migrantes. Su labor se ha vuelto

emblematica por la protecciéon que da a los migrantes que entran

por la frontera de Tenosique, principalmente desde Honduras.

e El director de La 72, Ramén Marquez, transmite un enorme

desencuentro con el gobierno a raiz del hostigamiento que ha

recibido en las dltimas semanas.

e El espacio territorial que va desde la linea fronteriza a La

72 es referido como una territorio de horror, ya que en este

espacio los abusos y las violencias que se ejercen en el territorio

mexicano vulneran a la mayoria de los migrantes, sobre todo a

las mujeres.

e La 72 esta comprometida a generar, durante el tiempo que

pasan las personas migrantes ahi, una conciencia politica

de resistencia hacia el autoritarismo, la discriminacién y la

vulneracion de derechos que padecen.

e Un importante punto es que la 72 es un lugar donde se

encuentran varias organizaciones de la sociedad civil que

coadyuvan a la proteccion (Comité Internacional de la Cruz

Roja, Médicos Sin Fronteras y Assylum Access).

e Un elemento de gran frustracion es que esta organizacion ha

levantado mas de 800 carpetas por denuncias de violencia sexual

de 2015 a 2019, de las cuales sélo siete han sido fiscalizadas.

e La 72 sostiene que los ataques del gobierno hacia la sociedad

civil que trabaja por la poblacién migrante se han intensificado,

con difamaciones sobre los recursos utilizados, llamadas
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telefénicas de hostigamiento para obtener informacion sobre las
personas que permanecen en el albergue y visitas que amenazan
con entrar para “verificar” las condiciones en que estan alojadas
las personas migrantes.

® En el sur ha sido cada vez mayor la presencia de mujeres que
viajan solas o con hijos, que deciden quedarse a solicitar refugio
por los peligros que representa continuar el viaje.

e Lafragilidad delos nifios que llegan, tanto con sus familias como
solos, es un tema urgente, ya que son las principales victimas de
la violencia y la ausencia del gobierno para su proteccion.

e La opinién frente a las politicas migratorias actuales es que
México se doblegé al interés de Donald Trump.

II. Campamento de desplazados de Laguna Larga

e A 10 km de la localidad El Desengano, en el estado de
Campeche, se encuentra un campamento de desplazados de
aproximadamente 100 familias (416 personas) que, durante los
ultimos 2 afios y 4 meses han estado viviendo, literalmente, en
la linea entre México y Guatemala.

e FEstas personas son indigenas mayas de la comunidad
guatemalteca Laguna Larga, municipio de San Andrés, del
Departamento El Petén. Salieron de Guatemala huyendo de la
policia y el ejército guatemalteco, que tomaron su localidad el 2
de junio de 2017.

e Desde entonces han hecho una demanda de poder regresar a
su pais siempre y cuando se les restituyan las tierras de las que
fueron despojados.

e Las condiciones de insalubridad, falta de agua, y la precaria
atencion que tienen de servicios médicos y de apoyo alimentario
ha generado una emergencia social dada la total vulnerabilidad
de esta poblacion.
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Los nifios y mujeres reflejan distintos grados de desnutricién
y enfermedades infecciosas, habiendo también casos delicados
de salud de adultos mayores.

Refieren que, esporddicamente, reciben el apoyo del gobierno
guatemalteco de alimentos, y no esta clara la intermitente
presencia de ciertos médicos.

En dos afos, ocho personas han muerto: 4 adultos y 4 menores,
por causas relacionadas con la precariedad en la que se
encuentran. La mitad de la poblacién atn se recupera de la
varicela.

En este contexto han nacido 32 nifios que, por lo tanto, son
mexicanos: 26 nacieron en el hospital de La Candelaria, en
Campeche, y 6 en el campamento en la franja fronteriza.

La poblacion realiza trabajos esporadicos para los habitantes de
la localidad de El Desengafio, por lo cual reciben algiin dinero.

Las solicitudes por una parte son que el gobierno mexicano
exija al gobierno guatemalteco la restitucion de las tierras
para poder regresar y, mientras tanto, lograr la posibilidad de
habilitar el camino que conduce desde El Desengaino hasta su
campamento, para que puedan tener mayores apoyos.

Durante estos afios han recibido visitas de diferentes organismos
internacionales, como es el caso de UNICEF y ACNUR, los
cuales les permitieron habilitar una potabilizadora de agua y, a
través de algunas celdas solares, tener algo de energia eléctrica.
No obstante, por lo prolongado de la permanencia en esta
situacion, es visible el nivel de desgaste en esta comunidad.

Algunas organizaciones de la sociedad civil regionales han
brindado algunos apoyos: Voces Mesoamericanas y La 72,
por ejemplo. Sin embargo, estos esfuerzos han resultado
insuficientes para la emergencia que se observa.
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® Desde Guatemala, cuentan con el apoyo de una asociacion
civil de defensa juridica quienes los han representado frente
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como
maestros que acuden por 20 dias al mes, a dar clases a los nifios
y ninas.

e El nivel de desgaste, desesperanza y hartazgo se intensifica
por la espera de mas de dos afos sin respuesta del gobierno
de Guatemala y sin apoyos que realmente les brinden acceso
a la salud, alimentacion o condiciones dignas de vivienda. El
abandono es la sensaciéon que predomina.

IIT1. Comar

e La oficina de ComAR en Tenosique tiene nuevas instalaciones,
mas personal y equipo. No obstante, la percepcion es que hay
poca capacidad, sumada al desbordamiento por el nimero de
solicitudes.

e La COMAR es la institucion en México encargada de realizar el
analisis de la solicitud del reconocimiento de la condicién de
refugiado.

e El proceso para poder dictaminar quién tiene derecho a
refugio es sumamente complejo y los tiempos de espera para
que las personas puedan tener una respuesta se han alargado
debido al significativo aumento de solicitudes en este afio. La
delegacion de Tenosique, debido a su cercania con Palenque,
atiende también los casos de esa localidad sumando de enero
a agosto de 2019 el total de 2096 solicitudes de casos, es decir,
tramites que pueden ser de un grupo familiar o de una séla
personas, que equivalen al total de 4037 personas solicitantes.
Estas cantidades se llegaron casi a duplicar el afio anterior, en el
que se registraron 1212 casos y 2070 personas solicitantes.
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e ACNUR reconoce el papel indispensable de La 72 en la
atencion a las personas migrantes, ya que la localidad no
cuenta con ningin otro espacio de albergue en el que las
personas solicitantes puedan permanecer mientras esperan sus
resoluciones. Cabe recordar que, hasta que COMAR no emita
una respuesta, los solicitantes deben permanecer en el estado
en el que iniciaron su solicitud.

e En las entidades del pais que no cuentan con una oficina
de CoMmar, las personas que deseen solicitar proteccion
internacional deberan acudir a las oficinas del INM.

e En las oficinas de COMAR se observa una presencia de personas
de origen haitiano, cubano y garifuna, sin embargo, el nimero
de mayores solicitudes sigue siendo por parte de personas de
Honduras ya que este pais sigue representando la mayoria de
los solicitantes a nivel nacional.

IV. ACNUR

e La oficina de ACNUR en Tenosique es una importante apoyo
para COMAR tanto en tema de recursos materiales como
humanos.

e La tarea de ACNUR se realiza mediante organizaciones de
la sociedad civil que fungen como socios de este organismo
para implementar sus programas de proteccion, integracion
y acompanamiento psicosocial. En el caso de Tenosique, la
organizacién socia de ACNUR se llama RET Internacional,
quienes reciben fondos de ACNUR e implementan sus
programas.

® Los principales programas que ACNUR implementa son de
asistencia humanitaria, proteccién y soluciones duraderas.
El programa de asistencia humanitaria incluye un apoyo
econémico temporal para restituir condiciones minimas de
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manutencion en el momento de llegada y la espera de resolucion
de su trdmite migratorio; las acciones de proteccion apuntan a
identificar perfiles vulnerables (NNA, mujeres embarazadas,
adultos mayores, personas lesbianas, gays, bisexuales, trans
e intersexuales «LGBTI», personas con discapacidades o
enfermedades cronicas, etc.) para poder ubicar necesidades
y tomar medidas especificas de seguridad y atencién, incluso
evaluar necesidades de proteccién por razones de seguridad
que exijan el traslado a otro pais. Y, las acciones de soluciones
duraderas apuntan a procesos de integracion laboral y escolar
de mas largo alcance, que se han apoyado en programas de
reubicacion en ciudades mexicanas con una mayor oferta de
empleabilidad.

® Los recursos de ACNUR han permitido a COMAR tomar ciertas
salidas, a fin de que quienes han recibido el estatus de refugiado
puedan optar por procesos de integracion en diversas ciudades
del pais, como son Guadalajara, Saltillo, Aguascalientes y
Monterrey.

e ACNUR también esta realizando acciones de capacitacion a
funcionarios municipales.

V. Universidad Juirez Auténoma de Tabasco - Unidad Tenosique
DAMRIios (Divisién Académica Multidisciplinaria De Los Rios)

e Durante la reunion con el director se expuso la propuesta del
Tren Maya y una serie de acciones que permitiran establecer las
estaciones en Balancan, El triunfo y Tenosique.

® Resulta sorprendente la distancia que manifiesta la propuesta
del Tren Maya ante la situacion social que se vive en esta region.

e Se sostiene que el tren serd viable por la capacidad de carga
y poder llevar los productos de la regién a la Riviera Maya,
sin considerar la enorme complejidad de los procesos de
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organizacién y produccién para poder lograr los volimenes
necesarios y las calidades exigidas.

Hay una serie de proyectos de investigacion (produccion de
perlas, laboratorios para certificar la calidad de los productos
lacteos, impulsar la produccion de piscicultura) algunos de ellos
ya con vinculos con algunos investigadores de la universidad.
Sin embargo, en todas estas propuestas se percibe una enorme
distancia con la problematica social existente.
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Nota No. 6. Acuia, Piedras Negras y Saltillo, Coahuila. 21 al 23 de
octubre de 2019

1. Coahuila

e Las dos ciudades fronterizas del estado de Coahuila, Acufa
y Piedras Negras, son paradigmaticas, porque habiendo sido
lugares de alta violencia en los dltimos afios, hoy aparecen
literalmente “limpias”. En los parques, bajo puentes, calles
cercanas a los puertos fronterizos no se encuentran personas
sin “hogar” o vagabundos, como es usual en las otras ciudades
fronterizas. Tampoco se observan migrantes en sus calles.

e Es recurrente el comentario de que el estado de Coahuila se
encuentra “blindado”. Un primer circulo de proteccion lo
ejerce el ejército, un segundo circulo la policia estatal y el tercer
circulo la policia municipal.

* De tal forma que los flujos migratorios que se acercan al estado
de Coahuila son desviados o conducidos a Tamaulipas.

e La coordinacion entre la autoridad migratoria fronteriza
americana y la autoridad municipal es eficaz, eficiente y
continua, en comparacion con otras fronteras.

II. Piedras Negras

e Es visible la presencia de servidores publicos municipales a
la entrada de los puentes fronterizos, son ellos los encargados
de hacer la primera solicitud de documentos a fin de permitir
transitar hacia el puente.

® Uno de los elementos mas importantes es el enlace municipal
para temas migratorios, él es el responsable de mantener una
comunicacion 24 horas y poder trasladar al puente a aquellos
que son solicitados por el juez migratorio.
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Existe un refugio de 70 a 80 venezolanos de clase media-alta
muchos de ellos profesionistas que estan en espera de una cita
para ir a presentar su caso al juez americano, es evidente que
cuentan con los recursos necesarios para sostenerse durante su
espera.

Ellos dan testimonio de la extorsién y riesgo que viven al pisar
suelo mexicano, la ruta de entrada para ellos por lo general
inicia en el aeropuerto de Canctin para de ahi trasladarse a
Monterrey.

Se comenta que hay “edificios de seguridad” a la que los EUA
esta deportando nifios y jovenes adolescentes que cometieron
delitos de alta intensidad.

II1. Acuna

Es una ciudad que, no obstante a que una caravana de entre
600 y 700 migrantes aproximadamente lleg6 en febrero de este
afo, hoy se encuentra “vacia”; son pocos los migrantes que se
ven transitando en la calle y pocos los que se encuentran en los
centros comunitarios que opera el municipio para atenderlos.

En la ciudad se comenta cémo algunos de los migrantes se han
integrado a la ciudad contrayendo matrimonio o teniendo una
relacion con algiin habitante.

En este municipio hay familias mexicanas desplazadas por
la violencia, al igual que haitianos y cubanos pero que no se
perciben ni se ven.

En esta parte del rio Bravo han sucedido las tragedias de nifios
ahogados, lo cual refleja la desesperacion de los migrantes que
han llegado a esta frontera.

Hay igualmente un enlace migratorio municipal que se encarga
de ser la contraparte de la autoridad migratoria norteamericana
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y que diariamente envia a sus autoridades los perfiles que son
solicitados.

IV. Saltillo

® Se encuentra de igual forma “vacia” de migrantes, pocos se
encuentran en la Casa de Migrante de Saltillo.

e Es referido que en esta ciudad se van a integrar mas de 2000
migrantes a quienes se les ha otorgado el status de refugio y que
el ACNUR estd llevando un proceso de integracion.

e La oferta de trabajo para ellos es, por lo general, de empleos y
salarios que no aceptarian los coahuilenses.

V. Comentario adicional

e Coahuila es un estado que ha vivido violencias extremas, no
solo en el aniquilamiento que se dio en la ciudad de Allende,
sino en el control total que tenian los zetas en las ciudades de
Acufia y Piedras Negras.

e Uno de los elementos mas dramaticos es la presencia de la
fosa de Patrocinio, en donde se refiere que hay miles de restos
humanos que son testimonio del nivel de violencia que se dio en
esta entidad.
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Nota No. 7. Comitan, Las Margaritas, Ciudad Cuauhtémoc, La
Mesilla, Frontera Comalapa y Carmen Xhan, Chiapas. 11 al 13 de
noviembre de 2019

I. Corredor Centro

e Las organizaciones mencionan que hay un flujo migratorio
importante, pero esta cooptado por el sistema de coyotaje.

e Las personas migrantes que atraviesan este corredor lo hacen
a través de una red de trafico humano que les permite pasar
desapercibidas osin posibilidad de contacto conlas organizaciones
civiles que dan atencion a personas migrantes en transito.

e Las organizaciones civiles que existen se encuentran muy
vinculadas y trabajan de forma articulada, particularmente en
el tema de atencién a mujeres victimas de violencia, como es el
caso de la organizacion Tzomzé Ixuk y la organizacion Formacion
y Capacitacion «Focax.

e Los dos cruces fronterizos que se encuentran en este corredor
mantienen un transito libre, se tratan de fronteras abiertas en
donde las comunidades mexicanas y guatemaltecas conviven
sin una divisién formal.

e El trinsito libre de las personas se refleja también en el
transporte de una gran variedad de mercancias que circulan de
un lado a otro de la frontera.

® La presencia de venta ilegal de combustible o el huachicole
es una de las actividades mas evidentes en esta zona. En todas
las carreteras transitadas, entre estas localidades, se constata
presencia de huachicoleros ofertando de manera abierta la venta
del producto, incluso frente a gasolineras de Petréleos Mexicanos
«PEMEX», militares y/o policia. Lo que da cuenta de un fuerte
entramado de comercializacion ilegal de gasolina, en el que la
region convive y se beneficia con participacion de las autoridades.
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II. Las Margaritas: Tzomé Ixuk

Las Margaritas es una pequena localidad ubicada a 20 km de la
Ciudad de Comitan, 70 km del cruce fronterizo Carmen Xhan
y 100 km del otro punto fronterizo La Mesilla. En esta localidad
se encuentra la organizacion Tzomé Ixuk (mujeres organizadas)
conformada por un grupo de mujeres indigenas tojolabales.

Tzomé Ixuk trabaja, desde hace mas de 20 afos, en la
defensa de los derechos de igualdad de mujeres de la region,
brindando talleres sobre derechos humanos, sexualidad y
derechos reproductivos, asesoria legal, asi como proteccién y
acompafamiento para mujeres sobrevivientes de violencia.

Su fundadora, Juanita Cruz, dirige la organizacion que, ademas
de las oficinas y el trabajo comunitario que realizan, cuenta
con un pequefo albergue que se ha abierto para la poblacién
migrante en transito o solicitante de refugio.

Este albergue da prioridad a mujeres centroamericanas que
viajan solas o con sus hijos, ya que les brinda un lugar seguro
en caso de que estén huyendo de violencia familiar y/o sexual.
Cuando tienen espacio disponible, también alberga a hombres
que viajan solos.

El equipo de Tz072é Ixuk realiza acompafiamiento a las personas
que requieran iniciar su tramite de solicitud de refugio con las
oficinas del INM de Comitan. Este acompafnamiento lo hacen
en coordinacién con la organizacion Foca.

En estas localidades no existen oficinas de la CoMmaRr, por lo
que el proceso de solicitud de refugio se hace con el INM. Al
respecto, las organizaciones denuncian irregularidades en las
detenciones en estaciones migratorias, ya que muchas veces se
encierra a personas que ya son solicitantes de refugio, asi como a
menores no acompafados o familias con NNA por temporadas
largas.
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III. Comitan: FOCA y Aldeas Infantiles SOS

Foca trabaja en el acompafamiento de personas solicitantes de
refugio en México, principalmente mujeres.

Aldeas Infantiles SOS es una organizaciéon internacional con
presencia en varias entidades del pafs para brindar atencion a
NNA mexicanos y extranjeros.

La tarea de Aldeas Infantiles SOS es brindar servicios que
puedan palear el abandono de ninas y nifos, asi como la
ausencia de un entorno familiar. Trabajan como un proyecto
preventivo, asi como de integracién y bajo un modelo familiar,
a través de un equipo de profesionales y cuidadoras.

Las casas son mixtas y en ellas habitan tanto NNA mexicanos
como centroamericanos. En el caso de los NNA migrantes no
acompanados, son referidos a través de las Procuradurias y DIF
en colaboracion con Comar y ACNUR.

El alojamiento se les brinda hasta los 24 afios de edad, si es que
existe un compromiso escolar y de responsabilidad por parte
del menor. Cuando se cumple la mayoria de edad puede vivir en
un espacio independiente, con la posibilidad de continuar con
el acompafnamiento.

Han recibido, a través de Comar y el DIF familias
centroamericanas que llegaron como resultado del
desplazamiento de las guerrillas, asi como en la época de
postconflicto. Sin embargo, la percepcion es que estas
instituciones, y de manera general, el aparato municipal y estatal
se encuentra rebasado para dar atencién a la infancia.
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IV. Ciudad Cuauhtémoc y La Mesilla: Comité de Derechos Humanos
Oralia Morales

e El Comité de Derechos Humanos Oralia Morales es una
organizacion de personas indigenas tzeltales que defienden el
derecho a la tierra de personas campesinas.

® Anteriormente trabajaban, también, en la defensa de los
derechos de las personas migrantes. Sin embargo, por falta de
recursos y dada la llegada del Servicio Jesuita a Migrantes a
la ciudad, han concentrado sus esfuerzos en la defensa de los
recursos naturales de la zona, contra précticas extractivistas de
la industria minera.

e La frontera de La Mesilla-Huehuetenango es un frontera muy
transitada, cadtica, libre, donde se pone un mercado muy
grande que atraviesa la frontera misma. En este mercado se
comercializa mercancia de todo tipo, las personas transitan
entre México y Guatemala ofreciendo alimentos, ropa, aparatos
electrénicos, artesanias, etc. asi como transacciones de cambio
de divisas.

e Grandes cantidades de personas y familias acuden al mercado,
desde diversas localidades cercanas para hacer compras a mas
bajo costo.

® En el cruce fronterizo hay presencia del INM y autoridades
sanitarias pero la frontera opera de manera abierta, la presencia
de estas instituciones parece inocua. El mercado transfronterizo
se despliega frente a las oficinas migratorias, mientras frente a
ellas transitan cientos de personas, diariamente, sin revision.

e El transito libre opera igual con las mercancias. En los caminos
aledanos al cruce fronterizo formal, se observa de manera
natural como se transporta cualquier tipo de mercancia al aire
libre y en plena luz del dia, sin que sea objeto de ningin tipo de
control.
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e Eneste cruce es facilmente constatable cémo atraviesa cualquier
tipo de mercancia y todas las personas de manera libre. La
sensacion es que por este punto fronterizo puede pasar de todo.

e Las comunidades que pertenecen a La Mesilla y a
Huehuetenango se consideran comunidades que habitan un
territorio sin division.

V. Frontera Comalapa

e Actualmente la ciudad de Frontera Comalapa cuenta con varias
instalaciones del Servicio Jesuita a Migrantes «SJM» donde se
brinda atencion a estas personas. Cuentan con la oficina de
atencion a personas migrantes, un comedor y dos albergues
(uno para personas en transito y otro para personas solicitantes
de refugio).

e En el 2011 el SJM inici6 el proyecto para brindar atencién en
esta zona, después de un diagnéstico en donde se reflej6 la falta
de atencién a esta poblacién. La intencion de este proyecto fue
enlazar la zona mexicana y la region centroamericana, a partir
del trabajo conjunto de las dos provincias jesuitas (México y
Guatemala).

e En los espacios de atencién se brinda acompafiamiento
psicosocial, asesoria juridica, asi como un seguimiento integral
y fraterno con cada una de las personas.

e Elequipo del STM esta conformado por 2 trabajadoras sociales,
2 psicologas y 2 abogados, ademas de 3 integrantes de la
comunidad jesuita. Este grupo trabaja en coordinacion con
la pastoral catélica para migrantes de la ciudad, conformada
por personas voluntarias que atienden el comedor y brindan
diversos servicios humanitarios.
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e Los principales retos que observan en esta localidad sobre
el contexto migratorio son el aumento del flujo de personas
migrantes, asi como de personas solicitantes de refugio, ademas
de mayor presencia de seguridad por medio de la guardia civil.
En estas localidades la integracion laboral de las personas
migrantes tiene muchos obstaculos, debido a la falta estructural
de opciones de trabajo de la region.

e Refieren que frente al aumento de personas migrantes, los
habitantes de la zona han mostrado una ambivalente actitud
entre la hostilidad y la hospitalidad. El rechazo mas claro lo
encuentran en la falta de oportunidad laboral y en el rechazo a
rentarles viviendas.

® Ademis, las organizaciones coinciden en su apreciacion de que
la CoMAR se encuentra rebasada para dar respuesta a la alta
demanda de solicitudes de refugio.

VI. Carmen Xhan

e El punto fronterizo de Carmen Xhan (Méx.)-Gracias a Dios
(Gua.) es un punto alejado de grandes ciudades que puedan
resultar de interés en el transito migratorio.

e En este punto no existe una garita, por lo que el paso es libre
pero también escaso.

e Se trata de una pequena localidad de 730 habitantes ubicada en
el municipio de la Trinitaria. Es uno de los puntos fronterizos
formales de cruce.

® Del lado de Guatemala no hay autoridad que restrinja el paso
de personas o vehiculos provenientes de Centroamérica. A 100
metros de la linea fronteriza, del lado mexicano sélo hay una
oficina de inspeccién migratoria y una garita aduanal cuyas
funciones son limitadas.
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Esta publicacion tiene el interés de transmitir un
escenario historico particular, tanto de nuestro pais
como de la UNAM. Se trata de un acercamiento a
la coyuntura migratoria actual de la region,
particularmente, en las fronteras norte y sur de
Meéxico durante el segundo semestre de 2019, asi
como una presentacion sintética de las acciones
emprendidas por la UNAM, desde el mandato ético
y moral que interpela a las universidades publicas
para intervenir en los temas de emergencia social
que asi lo requieran. Con esta intenciéon es que, la
Coordinacion de Proyectos Académicos Especiales,
se ha dado a la tarea de integrar este documento con
el objetivo de difundir, entre la comunidad
académica, algunas experiencias identificadas en el
escenario fronterizo actual, asi como algunas
acciones llevadas a cabo desde la UNAM en estos
contextos.
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