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“Los principales inconvenientes
de la sociedad economica en que
vivimos son su incapacidad para
procurar la ocupacion plena y su

arbitraria y desigual distribucion de la
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riqueza y los ingresos”.

A manera de introduccion

Entender el funcionamiento de las economias de la region latinoamericana
para impulsarlas y fortalecerlas; desentrafiar las conexiones entre centro y
periferia; encontrar la compatibilidad dindmica entre los vocablos desarrollo,
democracia y globalizacion, bien pueden resumir los esfuerzos reflexivos
desarrollados en estos primeros cincuenta afios por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdomica y Social que
empezO sus trabajos capitaneado por don Raul Prebisch. Ahora, cuando la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe propone una nueva
agenda historica centrada en la “hora de la igualdad”, los trabajos y los dias

del ILPES se tendran que volver mas complejos, para establecer nuevas y mas

! Texto enviado al ILPES, en ocasion de su aniversario 50.
? Profesor emérito, Facultad de Economia, UNAM. Coordinador del Programa de Estudios del Desarrollo.
} Cfr., John M. Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero.



ricas correspondencias entre sus tareas de formacion, capacitacion e
investigacion y el despliegue de la ambiciosa estrategia de cambio estructural
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para la igualdad trazada en los ultimos afios por su casa matriz.

Demostrar la posible correspondencia entre igualdad, crecimiento y
desarrollo en la globalizacion, asi como contribuir a la formacién de nuevas
generaciones de funcionarios y técnicos compenetrados y comprometidos con
la referida vision estratégica, tendrd que volver a ser gran empresa renovadora
del Instituto, en el horizonte de cambio de época hecho suyo con toda
intencion renovadora por la Comision. Poner en sintonia la idea de una
América Latina soberana y dinamica gracias a su transformacion productiva,
gestada por Prebisch y su Orden Cepalina del Desarrollo, con la idea de una
region inscrita creativamente en un nuevo mundo global marcado por una
equidad destinada a asegurar una efectiva y duradera igualdad, es un empefio
asumido con claridad por la Comision, y que el ILPES habra de traducir y

concretar en novedosos curricula y agendas de investigacion.

La crisis actual ha puesto al mundo al borde del colapso pero también le
ha abierto, todavia de modo opaco y poco consistente, un horizonte de
oportunidades que, con las potencialidades productivas instaladas o por
instalar, podria conformar una nueva “utopia realizable”. El cambio climatico
global y su reclamo de renovacion energética, productiva y en los modos de
vida y consumo, junto con el reclamo social planetario del que es portadora
persistente la migracion global, constituyen o deberian hacerlo, argumentos

prima facie en pro de un cambio estructural que se inspire en una concepcion

* Cfr., Cepal, “La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir”, junio de 2010. “Cambio
estructural para el desarrollo”, julio de 2012.



del “volver a lo basico” radicalmente distinta a la que inspiro la revolucion

neoliberal del altimo tercio del siglo XX.

Es en este escenario poblado de retos y enigmas, en que los dilemas
planteados por la CEPAL sobre el desarrollo, la igualdad, la democracia y la
globalizacion adquieren un pleno y complejo significado. Estos dilemas deben
ser el gran marco de referencia para construir comunidades epistémicas
explicitamente inscritas en la perspectiva abierta por la convocatoria cepalina

y de la que el ILPES es componente insustituible.

La historia puede ser, en este caso, buena consejera. Como se sabe, las
tareas del Instituto arrancan a principios de los afios sesenta del siglo pasado,
cuando la Guerra Fria se habia instalado en la region y llevaba a gobiernos y
grupos dirigentes a replantearse el tema y la problematica de un crecimiento
econdmico cuyas dindmicas no parecian dispuestas para auspiciar un
desarrollo propiamente dicho, capaz de ofrecer y concretar metas de
mejoramiento y bienestar sociales creibles y materializables de modo
progresivo. La pugna competitiva de la Guerra Fria, siempre articulada por el
equilibrio del terror nuclear, para el mundo en desarrollo se tradujo,
parcialmente, en formas diversas de cooperacidon internacional asi como en
grados de libertad variables para que los gobiernos pudieran optar por

opciones de politica y pautas de desarrollo heterodoxas.

“Los paises productores y exportadores de materias primas, afirmaba
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Prebisch,” estaban conectados con el Centro en funcién de sus recursos
naturales, de modo que formaban una Periferia vasta y heterogénea,

incorporada en el sistema en forma y amplitud diferentes. El tipo de conexion

> Cfr., Raul Prebisch, “Cinco etapas de mi pensamiento”
http://aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789/6057/1/DOCT2065096_ARTICULO_10.PDF



de cada pais periférico con el Centro y la amplitud de esta conexion dependian
en gran medida de sus recursos y de su capacidad econdmica y politica para

movilizarlos”.

En su momento, las criticas del patron de desarrollo orientado hacia
afuera buscaban remover obstaculos y superar restricciones de origen
estructural, mediante una industrializacion que sentara nuevas bases para un
desarrollo pleno. La propuesta inicial de Prebisch, se orientaba al
establecimiento de un nuevo patron de desarrollo cuyo objetivo principal fuera
la industrializacion. “(Esta) tarea no resultaba nada facil porque la
recuperacion del orden econdmico internacional después de la segunda Guerra
Mundial y la expansion de las exportaciones provoco un resurgimiento de los
defensores del desarrollo orientado ‘hacia afuera’ y de la critica de la

industrializacion de la Periferia.

“El gran proyecto latinoamericano para la segunda postguerra requeria
no solo de una visidén diferente, condensada en la industrializacion, sino de
formas alternativas a la conduccion de la economia por parte de los gobiernos.

Una nueva racionalidad estatal se ponia en la orden del dia de la region™.

Volver a lo basico

Para Prebisch y sus compafieros la planeacion era necesaria a la vez que
compatible con el mercado y con la iniciativa privada. Mas aln, con claridad
se postulaba que el funcionamiento adecuado del mercado en el contexto de
una economia dinamica, era inconcebible sin la constitucion de ciertas
condiciones basicas, materiales e institucionales, que no podian sino recaer en

la accion publica.



El interés por la planificacion, el desarrollo regional, la gestion local, la
competitividad territorial, el cambio estructural y la equidad, se han vuelto
expresiones sostenidas del pensamiento cultivado en el Instituto y renovado a
partir de los planteamientos sucesivos hechos desde la CEPAL sobre la
transformacion productiva y la equidad, el desarrollo sustentable y la
democracia y la ciudadania y, como dijimos arriba, la hora de la igualdad.
Estos empefios intelectuales, asi como culturales y politicos, han cobrado una

centralidad plena e intensa, en estos afios de convulsion y crisis globales.

La crisis actual revela la necesidad de rescatar y replantear enfoques.
Las politicas estructurales adoptadas para superar la crisis de la deuda externa
pudieron corregir desequilibrios de precios y fiscales y palearon el peso del
endeudamiento externo, pero no tomaron debida nota del dafo social y
productivo del ajuste y del propio cambio estructural que se buscaba. En
particular, la cuestion social empez6 a quedar sujeta a las necesidades de
optimizar el gasto sin alterar los equilibrios macroecondmicos; la
preocupacion por el bienestar social y el crecimiento sostenido ha cedido paso
a los imperativos de la propia globalizacion tal y como este fendmeno es
digerido por la Alta Finanza y las instituciones financieras internacionales.
Mas grave, quiza, es que el proceso de industrializacion fue dejado en lo

fundamental al juego de las fuerzas del mercado.

La aceptacion apresurada del pensamiento neoliberal acotd los
margenes para las discusiones, polarizd posiciones, y ha cuestionado y
desacreditado ideas y experiencias del desarrollo anterior. Ideologicamente, el
dogma neoliberal estd integrado por normas que impulsan ciertas politicas y

desprecian contenidos de modelos alternativos; su desideratum se finca en



lograr el funcionamiento automatico de la economia y de los mercados, libre

de toda ““distorsion” estatal.

Un rasgo significativo de esta “recepcion entusiasta” que Jos€¢ Antonio
Ocampo califico como un “extrafio sentido de pertenencia”, ha sido el
desplazamiento del tema del desarrollo de las agendas politicas y econdmicas,
asi como el de la distribucion del ingreso y la riqueza. También ha empafiado
temas centrales del debate sobre el papel del Estado en la economia, reflexion
que condensa las fronteras entre lo publico y lo privado, una de las cuestiones
mas apasionantes de toda agenda legislativa de la politica moderna. Estas
omisiones y soslayos constituyen ya un punto de partida obligado para
avanzar en la construccion y el despliegue de una renovada agenda

desarrollista.

Revisitar las tesis desarrollistas también debe servirnos para preguntar
(nos) por qué, mas allad de los factores idiosincrasicos de los paises, unas
naciones son ricas y otras no, por qué algunas dieron el salto a plataformas de
progreso impensadas décadas atrds y otras se encuentran estancadas; por qué
en el cambiante escenario mundial la combinacion de globalidad, progreso
econdmico y social, y democracia plena, lejos de consolidarse mas bien se
vuelve una pretension inalcanzable. A esta reflexidon, por cierto, la orden
cepalina y el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion

Econdmica y Social han dedicado lo mejor de sus esfuerzos.

Tal vez la mejor manera de celebrar estos primeros cincuenta afios del
ILPES sea repensar (y reposicionar) el desarrollo como central y legitimo
derecho humano fundamental. De aqui podria pasarse a su necesaria
traduccion en politicas publicas y responsabilidades estatales, dentro de los

estrechos marcos impuestos por el dogma neoliberal y, ahora, por la crisis.
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Una vision como la sugerida permitiria pensar de nuevo a la politica y a la
estrategia como posibilidades de relajar restricciones y obstaculos, en vez de
resignarse a €stos como fatalidades intocables. Podria pensarse incluso en la

recreacion de una racionalidad historica y no so6lo instrumental.

Como proceso material, la globalizacion quiso entenderse como una
nueva y revolucionaria forma de asegurar la supervivencia de la poblacion,
donde el mercado y la innovacion tecnoldgica llevarian a una progresiva
estandarizacion de la produccion y del consumo y a la creacion de un mercado
mundial unificado. El capitalismo se globaliz6 y la globalizacion se volvid
capitalista; sin embargo, el movimiento parece haber ha ido en sentido
contrario al festejo que Keynes en su cada vez mas clasico estudio sobre las
consecuencias economicas de la paz, hiciera a principios del terrible y
maravilloso siglo XX, cuando daba cuenta del progreso econdmico y sus

promesas.

De una globalizacion econdmica y financiera vista como portento,
asistimos a una brutal y costosa constatacion: el asi llamado pensamiento
unico, con su postulacion de la eficiencia de los mercados y su imbatible
eficacia para autorregularse, no solo estaba equivocado en sus premisas
fundamentales, sino que ha llevado a una crisis de enorme profundidad cuyos

efectos son aun imprevisibles para los tejidos economicos y sociales.

El caos actual no es mas que expresion de una globalizacion impuesta.
Si bien puede proponerse que el proceso globalizador como lo hemos
conocido ha llegado a un punto de inflexion, con una Europa que amenaza su
unidad y a la economia mundial y con unos Estados Unidos cuyo consumo se
estanca y su empleo se contrae, las rutas a seguir son todo menos claras. Es en

este contexto que una manera menos incierta de estar en el mundo radica en
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acudir a la historia para ser capaces de aprovechar los resquicios que la

coyuntura abierta por la crisis permite.

Asi ocurri6 en Estados Unidos o en Suecia en los afios 30 del siglo XX
cuando se llevaron a cabo reformas profundas al capitalismo. Asi ocurrid
también en México durante el gobierno del presidente Cardenas, cuando en la
secuela de la gran crisis y en medio de grandes convulsiones politicas y
sociales, el Estado nacional busco una reforma popular redistributiva. Este fue
el punto de partida de la modernizacion mexicana subsiguiente basada en la

industrializacion.

La globalizacion y sus veleidades

En sentido estricto, la globalizacion no es un fendmeno reciente. Desde el
comienzo de la edad moderna ha estado presente en las relaciones econdmicas
internacionales como un proceso de mayor interdependencia econdmica y
financiera. Desde una cierta perspectiva de la economia politica, incluso puede
decirse que el fenomeno es inherente al capitalismo como forma de

organizacion economica.

En términos de nuestra region, José Antonio Ocampo® apunta: “Una
caracteristica distintiva de América Latina (y el Caribe) fue su integracion
temprana y profunda a la expansion mercantilista encabezada por Europa (...)
Sin embargo, la integracion temprana a la economia mundial (...) no

representd la autonomia econdmica para la América Latina cuando se inicid

8 Cfr., José A. Ocampo, “La América Latina y la economia mundial en el largo siglo XX”, en EI trimestre
econdémico, nim. 284, octubre-diciembre de 2004.
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/313/31328401.pdf




una fase mas profunda de la integracion economica mundial. Con muy pocas
excepciones, la insercion de la América Latina en la economia mundial
continud basdndose, como en el pasado colonial, en sus recursos naturales.
Dicho patron de espacializacion, junto con los flujos inestables de capital y, en
algunos paises, la migracion laboral internacional contribuyeron a conformar
las caracteristicas fundamentales de la ‘era de las exportaciones’ del desarrollo

econdmico latinoamericano.

“El crecimiento gradual de un mercado interno y una estructura
econdmica moderna mas diversificada facilitaron el ajuste de la region cuando
la economia mundial estuvo bajo crecientes tensiones en el periodo de
entreguerras, sobre todo en el decenio de los treinta del siglo XX. Aunque el
apego a una economia de exportacion basada en las materias primas no
desapareci6 repentinamente, la industrializacion basada en el mercado interno
se convirtid6 cada vez mas en la fuente principal del crecimiento econdmico.
Esta transicion, que implico el desarrollo gradual de nuevos mecanismos de
intervencion estatal en la economia tuvo €xito (...) América Latina se convirtid
en la region del mundo que experimentd el crecimiento mas rapido en el

periodo de entreguerras.

“La reconstruccion econdmica después de la segunda Guerra Mundial
encontré asi una region que habia llegado a confiar en si misma. La
industrializacion dirigida por el Estado se profundizo, pero nunca se sustituyo
por completo la dependencia de las exportaciones de materias primas, sobre
todo en los paises mas pequenios. Los paises mas grandes comenzaron a
participar, ademas, en el crecimiento del comercio mundial de las
manufacturas, un proceso que reforzd gracias a los esfuerzos de integracion

regional (...) El capital externo ayudd a sostener el crecimiento después de



1973, pero el ciclo de auge y contraccion de los flujos externos de capital
resulto fatal y condujo a la peor crisis econdmica, la ‘década perdida’ de los

ochenta”.

Asimetrias y heterogeneidades

Las expresiones de la globalizacion no son homogéneas ni univocas. Las
heterogeneidades estructurales recogen dentro de las naciones las asimetrias
histéricas entre el mundo desarrollado y los paises que buscan su propio
camino hacia el desarrollo. Esta combinacion de heterogeneidad, asimetria y
desigualdad ha constituido uno de los ejes articuladores de la investigacion
cepalina en su travesia hacia la construccidon tedrica del desarrollismo. En
América Latina el cambio estructural se convirtié6 en un complejo simbolico
de gran eficacia para delimitar los términos y alcances del debate politico y
econdmico. El ajuste externo y fiscal realizado para enfrentar la crisis de la
deuda externa en los afios 80 del siglo XXy, sobre todo, el cambio buscado en
la estructura productiva de América Latina representaron profundas

. .y . y . 7
reconfiguraciones en las dindmicas econdmicas.

Sin embargo, aparte de documentarlas poco se hizo para registrar las
dislocaciones producidas por el cambio para la reconstruccion de una agenda
del desarrollo. En este aspecto, la Cepal buscé marcar una diferencia
significativa. Asi lo ilustra su serie sobre la transformacion productiva con
equidad; la equidad, el desarrollo y la ciudadania, y ahora su convocatoria a

hacer de ésta la hora de la igualdad.

7 Cfr., David Ibarra, El nuevo orden internacional, México, editorial Aguilar, 2000.
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Desde la perspectiva neoliberal, este transito fue visto como obligado
para arribar a un mercado mundial, libre y unificado. Luego de la implosion
del sistema soviético se afirmé que la democracia representativa vendria a ser
el componente virtuoso de la globalizacion econdmica. Sin duda, el
proteccionismo y el corporativismo propiciaron comportamientos estatales
perniciosos y depredadores, que desvirtuaron la gestion publica de Ila
economia y vaciaron de contenido el corazéon de las economias mixtas
forjadas a lo largo de la segunda posguerra. Fue precisamente el registro de
estas circunstancias y excesos, social y econdmicamente nocivos, junto con la
irrupcion del consumo de masas “planetario”, lo que conform6 una suerte de
consenso en torno al cual se pudo, en México y en otros lados, realizar con

celeridad la primera ola de las reformas neoliberales.

No es posible analizar lo ocurrido en México sin tener en cuenta que
practicamente en toda Ameérica Latina, en diferentes momentos y con distintas
intensidades, tuvieron lugar procesos de ajuste que dieron paso posteriormente
a programas mas amplios de reformas estructurales de mercado. Al analizar la
experiencia chilena, Alejandro Foxley sefial6 algo que parece necesario

recordar:

“Para comprender el significado real de las modernizaciones como
programa de reforma institucional resulta imprescindible examinar la
ideologia que estd detras de tales politicas. ;Se encontraba esta ideologia
presente desde los inicios del experimento o fue ella, por el contrario,
configurandose de manera gradual? (...) lo que ilustraremos ahora es el
proceso de gestacion de una ideologia global, desde la perspectiva del disefio
de politicas. Mas especificamente discutiremos la forma en que el conjunto de

medidas tecnocraticas ortodoxas disefiadas inicialmente para reducir la
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inflacion se va transformando en un modelo global, util no solo para el
examen de los problemas técnicos, sino para iluminar aspectos mas generales
relativos a la organizacion de la sociedad, a nivel social, politico e inclusive

cultural”.®

Los desequilibrios como justificacion de la “leyenda negra”

La ideologia con la que barre el cambio estructural es la que estaba detrds de
las economias mixtas que se fue gestando a partir de la segunda posguerra.
Entre nosotros estd vision recibi6 el cobijo intelectual y técnico de la Cepal
como alternativa para superar la brecha del desarrollo y del comercio, y de la
que echaron mano los Estados de la region latinoamericana obteniendo

importantes resultados y aprendizajes.

El camino propuesto consistia en impulsar una industrializacion que
arrancara de la sustitucion de importaciones, ayudara a superar la asimetria en
sus relaciones foraneas, y redujera su dependencia del exterior al lograr
estructuras productivas mas integradas y diversificadas. Se trataba de explorar
una senda de internacionalizacion distinta, sustentada en la transformacion
productiva interna, y en la produccion de manufacturas de mayor contenido

tecnoldgico y de capital en cada etapa.’

Aunque con importantes matices, podemos caracterizar las tres décadas
siguientes a la segunda Guerra Mundial como una etapa de crecimiento

sostenido (la Cepal estima una tasa promedio de 6.2% anual entre 1950 y

¥ Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales en América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica,
1988, pp. 93-94.

? Cfr., René Villarreal, Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en México. (Un enfoque industrial y
financiero 1929-2000), México, FCE, 2000.

12



1982), que llevé a la ampliacion y consolidacion de mercados nacionales
fuertes. A su vez, los servicios sociales se extendieron a la par que el empleo
formal crecia, y en relativamente pocos afios, hubo un cambio definitivo en la
estructura demografica que de ser predominantemente rural se concentrd en
algunas ciudades que crecieron fuera de toda planeacion, generando nuevos

desequilibrios y demandas sociales.

Se implementaron politicas proteccionistas para garantizar a las
empresas el tiempo de maduracidon necesario para integrarse plenamente al
mercado, y el Estado no solo promovio sino que llego6 a dirigir el proceso. Al
mismo tiempo, la oligopolizacion temprana auspicio la “industrializacion mas
que tardia” de la region, frend la competencia e hizo de la ineficiencia
industrial una manera de crecer, por lo general con cargo al fisco y a los

consumidores.

Uno de los resultados de lo anterior es que no se conformd una sélida
industria productora de bienes de producciéon que pudiera sustentar una
capacidad sistémica de produccion y adopcion creativa de progreso técnico. '
Bajo esas condiciones el crecimiento se fue agotando y cada etapa de la
sustitucion de importaciones se hizo mas dificil y costosa, tanto en términos
fiscales, como sociales y en términos de las divisas necesarias para poder darle

continuidad. De aqui la crisis de la deuda externa.

Pero, como lo ha apuntado Ocampo, el proceso arrastraba limitaciones
estructurales que iban creciendo. El control del comercio se volvio restrictivo
y complejo, la cuenta corriente de la balanza de pagos encard un sucesivo

deterioro y el déficit publico comenzo a crecer para prolongar artificialmente

' Cfi-, Enrique Cérdenas, José A. Ocampo y Rose M. Thorp (comps), Industria y Estado en América Latina.
La leyenda negra de la posguerra, México, FCE, 2003.
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el crecimiento, a la vez que se formaron grandes grupos de presion que
buscaron sostener la proteccion a cualquier costo. La inflacion se acelerd y en
una década con exceso de liquidez en el mercado internacional (los afios
setenta), el financiamiento del déficit descans6 en la contratacion de

préstamos.

Visto de cerca, los cambios en la politica monetaria de los Estados
Unidos al inicio de los afios ochenta que implicaron aumentos en la tasa
nominal de interés, asi como la crisis de los precios del petroleo, marcan el
inicio de la crisis de la deuda y el comienzo de la década perdida. La
desaceleracion que implico este hecho en la region se estima en una reduccion
de la tasa media anual de crecimiento del PIB de 5.1%, entre 1973 y 1980, a
un promedio de 1.4% a lo largo de la década de los ochenta, lo que equivali6 a
una reduccidén anual promedio del producto por habitante de hasta un 1%.
Asimismo, el coeficiente de inversion en el PIB se redujo drasticamente al
pasar de entre 23 y 26% al final de la década de 1970, a menos de 20% a

finales de los noventa.

Este panorama marca el fin de la edad de oro del capitalismo también en
las economias latinoamericanas. A medida que avanzaba el ajuste, era cada
vez mas claro que los desequilibrios eran de caracter estructural y hacian
inviable la reanudacion del crecimiento bajo la pauta de la industrializacion
fincada en la proteccion comercial. A pesar de que nunca se probo
satisfactoriamente que el camino de la integracion industrial interna estuviese
del todo cancelado, y tampoco se asumi6 el efecto politico-social de las
dislocaciones sectoriales y regionales del ajuste propuesto, en lo fundamental
todos los paises adoptaron como divisa Unica el cambio estructural de

mercado.
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La revision de estas estrategias convirtieron a la pauta de crecimiento
seguida en una "leyenda negra", relato que sigue marcando el discurso de los
profetas de una modernizacion entendida como libre mercado, y que frente a
las nuevas adversidades prescriben la misma receta: respeto absoluto a los
equilibrios de una macroeconomia que no considera los desequilibrios reales
en la produccion, la inversion y el empleo. En palabras de Krugman: “La
experiencia de los Ultimos afios -sobre todo el espectacular fracaso de las
politicas de austeridad en Europa— ha sido una perfecta demostracion de la
idea basica de Keynes: recortar drasticamente el gasto en una economia
deprimida la deprime todavia mas. Ya es hora de hacer caso omiso a los
supuestos hombres sabios que se han apropiado del debate politico y han
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convertido el déficit en el tema de conversacion”.

Visto en perspectiva, nunca se prestd atencion debida a lo que Raul
Prebisch habia advertido y resumia en su nocion de “insuficiencia dindmica”
del crecimiento. Esta insuficiencia se expresaba en un desempeio externo
cronicamente deficitario, que no so6lo asociaba el crecimiento con déficit
crecientes en la cuenta corriente de la balanza de pagos, sino también con una
precaria articulacion doméstica de la estructura productiva, donde encontraba

su raiz lo que se llamo la “heterogeneidad estructural” latinoamericana.

Esta forma de crecimiento llevo a las economias latinoamericanas a una
fuerte dependencia de su capacidad para absorber capital externo, en especial
mediante el endeudamiento. La formula que se consideraba como principal
para elevar el bienestar general de la poblacion puede verse hoy como
simplista, literalmente aritmética: bastaba con que creciera la produccidén por

encima de la poblacion para garantizar un aumento en el ingreso per capita,

! Cfi., Paul Krugman, “Dinero por nada”, en El pais, 29 de julio de 2012.
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que se reflejaria en el incremento de los ingresos y las oportunidades. Se
postulaba un circulo virtuoso articulado por la modernizacién econdémica y
social fruto del desarrollo industrial, cuyos encadenamientos productivos
serian el impulso para el resto de los sectores. Pero, como se ha mencionado,
se descuido la construccion de redes sociales de alcance universal. Luego en
lugar de pleno empleo y proteccion social, se impuso la lucha contra la
inflacion, la estabilidad financiera y la permanente reduccion del tamaiio y de

los compromisos del Estado con el bienestar.

La cuestion social, eje del desarrollo

El cambio estructural prometia un cambio de fondo: la apertura externa y la
competencia ampliada aumentarian las oportunidades de acceso al capital y a
las actividades de alta productividad. EIl crecimiento sostenido crearia
condiciones de mercado para modificar la distribucion funcional del ingreso
mediante la expansion del empleo; no ocurrié asi. Con arrogancia se renuncio
a la industrializacion como proyecto y se aposto el desempefio econdmico a la

accion del mercado.

Lo que estd hoy en cuestion es recuperar visiones de largo plazo cuyas
divisas sean ya no solo la recuperacion del crecimiento econdmico sostenido,
sino la igualdad y la equidad sociales en un contexto de creacion sostenida de
ciudadania democratica. Sin embargo, la conjuncion de la democracia y el
desarrollo con la globalizacion no ha sido ni serd un viaje sencillo o

armonioso.
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Para recuperar viabilidad econdémica, politica y cultural, se requiere
convertir a la cuestion social en el eje de proyectos renovados de desarrollo.
Ahi es donde radica la posibilidad de consolidar un orden democratico robusto
y darle consistencia y congruencia nacionales a la insercion en la

globalizacion.

Se trata de ser capaces de impulsar proyectos de inclusion social y
consolidacion democratica, en los que pueda condensarse una nueva
modernidad del mundo; una en donde, parafraseando a  Keynes, la
incapacidad para procurar la ocupacion plena y su arbitraria y desigual
distribucion de la riqueza y los ingresos ya no sean caracteristicas de la

sociedad econdmica en que vivimos.

Necesitamos, decia Prebisch, “una politica internacional inspirada en
una vision a largo plazo (...) una politica econémica ilustrada que implique
una serie de medidas convergentes mutuamente aceptadas (...) No se esta
haciendo nada importante para enfrentar una responsabilidad historica
enorme, cuyas consecuencias economicas, sociales y politicas son muy graves

para todo el mundo”."?

La circunstancia critica de la situacion econdmica actual deberia ser un
buen momento para replantearse en estos términos la estrategia de desarrollo
seguida. La necesidad de contar con Estados fiscales, fuertes y dinamicos es
insoslayable. Solo asi se podra intentar la delicada y siempre veleidosa
combinaciéon de crecimiento econdmico con equidad y estabilidad,

tempranamente vislumbrada por la orden cepalina. No obstante, reiteremos

2 Cfi-, Raiil Prebisch, “Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo”,
http://aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789/6057/1/DOCT2065096 ARTICULO 10.PDF
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que en los ultimos treinta afios los objetivos de desarrollo sostenido y justicia
distributiva, fueron opacados por la utopia destructiva de la competencia

perfecta del mercado mundial unificado.

Senaldbamos que la mejor manera de celebrar los primeros cincuenta
anos del ILPES era revisitar las luces y las sombras del cambio
latinoamericano hacia la globalizacion, reflexionar sobre las dificiles
relaciones entre mercado, cohesion social y democracia, sobre los desafios de
un mundo en acelerado cambio y sin rumbo cierto. En suma, sobre las
“grandes transformaciones” asimiladas y traducidas desigualmente por

sociedades complejas y heterogéneas en extremo.

Para poder articular un sentido de futuro, es indispensable poner el
desarrollo por delante y a la equidad para la igualdad en el centro. No sobra
insistir en que se vive un momento de crisis. Como propusiera la Cepal en
2010" que llamo a hacer de ésta la hora la igualdad; en un momento “(de)
crisis de un patron de globalizacion en que la creciente potencia, autonomia y
desregulacion de la economia financiera, con relaciéon a la economia real,
produce una elevada volatilidad y tiende a la mayor concentracion mundial de

la riqueza y el ingreso”.

En esta busqueda no hay atajos. En opinion de la Comision: “la region
enfrentara un doble desafio. En primer lugar es preciso recuperar los niveles
de actividad y reducir al minimo las secuelas sociales de la crisis. En segundo
lugar (...) reducir la heterogeneidad estructural, vale decir, orientarse a una

mayor convergencia en los niveles de productividad que permita, a su vez,

Y Cfr., Comision Economica para América Latina y el Caribe, “La hora de la igualdad. Brechas por cerrar,
caminos por abrir”, 2010.

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/39710/100604 2010-114-ses.33-

3 la_hora_de la_igualdad_doc_completo.pdf
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superar estructuralmente los problemas seculares de desigualdad social. En
tercer lugar, retomar la senda del crecimiento, basandolo en el aumento de la
competitividad apoyada en el conocimiento y la innovacion, el fortalecimiento
de las instituciones y los mecanismos que posibiliten la difusion de los
beneficios del crecimiento hacia todos los sectores de la poblacion (en
especial hacia los mas desfavorecidos), el uso sostenible de sus recursos

naturales y el cuidado del medio ambiente™.

Frente a esta ruta el globalismo, entendido como la ideologia al modo
de la formula neoliberal, no puede seguir presentdndose como receta unica.
Democracia y modernidad econémica so6lo serdn viables en la medida en que
seamos capaces de poner en el centro a la equidad; en donde lo social ya no
es residuo de lo econdmico ni referencia contingente de la politica. En opinion
de Rapoport: “Democracia y mercado no son términos intercambiables y, si la
vigencia de la primera debe subordinarse a la persistencia del segundo, es
decir, si los ciudadanos no pueden intervenir en el dominio de una economia
cada vez mas desconectada de lo social y a la que se le niega la posibilidad de
utilizar los instrumentos de politica necesarios para corregir los desequilibrios
que el mercado por si mismo no puede solucionar, la sociedad civil deja de
tener sentido y se corre el riesgo de que otras aventuras totalitarias se levanten,
como en los afios ‘30, por sobre sus cenizas. Antes de que ello ocurra es
necesario encontrar, lo mas pronto posible, las alternativas sacrificadas en los

. . 14
altares del ‘pensamiento Uinico’ ”.

'* Mario Rapoport, “Origenes y actualidad del "pensamiento unico". En Julio Gambina, “La globalizacién
econdmico financiera. Su impacto en América Latina, Clacso, 2002.
http://sala.clacso.edu.ar/gsd1252/cgi-bin/library ?e=d-000-00---0grup--00-0-0--Oprompt-10---4------0-11--1-es-
50---20-about---00031-001-1-0utfZz-8-00&a=d&cl=CL3.13&d=HASH9915fab88bc7073cbf0838.4.2
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En palabras de David Ibarra:"> “La falta de correspondencia entre las
politicas econdmicas y las sociales resta eficiencia a ambas y torna imposible
que las segundas puedan compensar a posteriori los estragos distributivos
causados por las primeras (...) Los objetivos sociales, junto con los de
estabilidad y crecimiento, han de formar parte indisoluble e integrada de las
politicas publicas. De otra suerte, los gobiernos quedan sujetos al
desmoronamiento inevitable de su legitimidad, como lo atestiguan las

innumerables crisis latinoamericanas contemporaneas”.

La pertinencia de incorporar la dimensién de los derechos para buscar
modular los acomodos de la globalizacion, adquiere particular fuerza desde la
perspectiva de la economia politica de la crisis. Es desde esta atalaya, que
puede empezar a (re)conocerse el derecho al desarrollo como un derecho
central y fundamental de la modernidad globalizada. Leer productivamente las
seflales de un entorno mundial marcado por la incertidumbre, la desigualdad
multidimensional y la pobreza masiva y planetaria, y traducirlas en el
desarrollo de los derechos. La oportunidad de una inscripcion de la
democracia en los objetivos del desarrollo, tan integrales e integradores como
sea posible, parece ser la senda més segura, aunque tal vez la mas ardua, para
hacer factible la ambicion, revigorizada por el cambio del mundo, de avance

econdmico con profundizacion democratica y equidad social.

“Los economistas, afirmaba Keynes, se asignan una tarea demasiado

facil, demasiado inutil, si en las épocas tempestuosas s6lo nos pueden decir

, , . 16
que cuando la tempestad pase, el océano volvera a estar tranquilo”.

"> Cfi, David Ibarra, “Derechos sociales exigibles o ilegitimidad politica”, en Configuraciones, nim. 14,
primavera-verano 2004, México.
' Cfi., Tract of Monetary Reform, 1923.
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