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El estallido de la crisis de la deuda externa en 1982 ha sido visto como el final de una etapa en la
historia del desarrollo mexicano. No fue para menos. En ese afio, el producto interno bruto (PIB)
descendi6 en 0.62 y 4.2% al siguiente, lo que al compararlo con las tasas de crecimiento previas de
mas del 8% coloca en contexto la profundidad del choque ocurrido en el sistema productivo nacional.
Algo similar ocurrié con la formacion de capital que registré una caida de 15.9% en 1982 y 27.8% en
1983. En especial, la inversion publica resintid un declive significativo que afecté proyectos en curso o
detuvo el inicio de otros que eran vistos entonces como cruciales para hacer realidad una siembra
productiva y a largo plazo de la riqueza petrolera que habia llevado al auge econdmico del pais a partir
de 1978. Por su parte, los precios crecieron por encima del promedio de los afios anteriores, la tasa de
inflacién alcanzé un 98.8%, el tipo de cambio se devalué como en cascada (de 26.41 pesos por doélar al
final de 1981 a 150 por dolar al final de 1982) y se dio una fuga de capitales que no parecia tener mas
fin que el agotamiento de las reservas internacionales de México.

En contraste, tbmese nota que entre 1978 y 1981 la economia crecié a tasas superiores al 8%, de
8.96% en 1978, 9.7% en 1979, 9.23% en 1980 y 8.77% en 1981. La formacién de capital hizo lo propio
pero por encima del crecimiento del PIB: en 1978 avanzé en 15.12%; en 1979 en 20.2%; en 1980 en
14.9% y en 1981 en 14.7%. Ciertamente, los precios registraba ya indices de crecimiento altos,
superiores a los que habian marcado el arranque de la inflacion en los primeros afios setenta. En 1978,
la inflacion crecié en 17.51%, para elevarse al 18.20%, 26.23% y 28.08% en los afos siguientes. Por su
parte, la deuda publica externa lleg6 a niveles muy altos: en 1975 representaba el 16.42% del PIB, para
llegar en 1978 al 23.61%. A partir de ese afo, sin embargo, gracias sobre todo a las elevadas tasas de
expansion del producto, la deuda bajo al 22.1%, 17.36% y 21.15% en los tres afios siguientes. Gracias
a la dindmica de las exportaciones petroleras, el déficit en la cuenta corriente parecia estar bajo control,
pero ya en 1981 representd un 5.23% del PIB, por encima del nivel que habia precipitado la
devaluacion de 1976 (5.05% en 1975y 4.22% en 1976). Era claro que el alto nivel de endeudamiento
empujaba el déficit externo a la alza, sobre todo si se considera que en 1981 se dio un cambio
significativo en la composicion del endeudamiento a favor de la deuda a corto plazo y en detrimento de
la de largo plazo. Entre 1878 y 1980, la deuda publica externa de corto plazo representdé en 1.2%,
1.07% y 0.77% del PIB, en tanto que en 1981 lleg6é a significar el 4.29% del PIB. Con todo las
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expectativas y realidades que trajo consigo la bonanza petrolera de esos afios, era claro que las
relaciones basicas de la dinamica macro econdémica no apuntaban al equilibrio y que, ademas, con todo
y las ganancias externas producidas por las ventas de crudo, el pais encaraba ya con toda fuerza su
talébn de Aquiles historico condensado en la tendencia al desequilibrio externo.

De cualquier forma, puede decirse que el trauma de 1982 fue demoledor y puso a flote contradicciones
de todo tipo, sumergidas o a flor de tierra, que apuntaban a la necesidad urgentes de cambios.
Empujados por el draconiano ajuste externo decidido por el gobierno del presidente De la Madrid, y
poco después por la conviccién en las cupulas del poder politico y social de que el ajuste era no solo
insuficiente sino incapaz para enfrentar los desafios de una economia desequilibrada y estancada, los
cambios empezaron a hacer su estreno en la atribulada escena politica y social mexicana.

No sélo en lo econdmico sino también en lo politico y en lo social, el pais ha registrado desde entonces
mutaciones enormes, articuladas por el proyecto de globalizarlo cuanto antes y, por esa via, sacarlo de
la espiral de sobre endeudamiento, inflacion, devaluacion y descalabros productivos que caracterizaron
el final de los afios setenta y la totalidad de los ochenta. De esto trata este volumen destinado a ofrecer
opciones de interpretacion de lo que significo la crisis aquella, que en realidad fue varias crisis, y de lo
que han implicado los cambios de estructura e instituciones con los que se ha buscado superarlas.

La crisis fue desde luego financiera y monetaria e inmediatamente econdémica y productiva, pero
también recogio y dio lugar a una dramatica ruptura en el modo como acostumbraban relacionarse los
grupos dirigentes del Estado con los grupos dominantes en la economia y la sociedad. La
nacionalizacion bancaria de aquellos afios revel6 de modo brutal las enormes brechas existentes en el
esquema de cooperacion entre el sector publico y el privado que, durante el gobierno anterior, el del
presidente Echeverria, habian empezado a aflorar al calor de diversos acontecimientos econémicos y
politicos y del activismo presidencial que busco a toda costa sellar con crecimiento econémico las fallas
en el sistema politico que el 68 habia desvelado a un costo muy alto en términos de vidas, sangre y
expectativas juveniles. La “regla de oro” del sistema mexicano, como gustaba llamarla el senador José
Luis La Madrid, empez6 a conocer sus ultimos tiempos. El reconocimiento de la presidencia mexicana
como el lugar de las decisiones de Ultima instancia en la politica del poder pero también en la
economia, empezo a ser acremente cuestionado desde las propias cuspides de la empresa privada y la
necesidad de corregir a fondo el régimen del presidencialismo autoritario heredado de la Revolucién
Mexicana se volvio idea fuerza del reclamo democratico que hasta entonces habian protagonizado
sobre todo grupos populares, sindicatos, organizaciones agrarias y los estudiantes que lo habian
convertido en exigencia fundamental , primordial de la democracia, en las jornadas de 1968.

La crisis econdmica de aquellos afios llevaba casi de manera natural a preguntarse si no habia algo
mas profundo, estructural, debajo del desbarajuste econdmico y financiero que habia provocado, o

hecho evidente, el estallido del conflicto de la deuda. Es decir, si debajo de los desequilibrios



financieros domésticos y externos, y detras del conflicto entre el sector publico y el privado, no habia
desarreglos y desencuentros mayores en el conjunto de la organizacion estatal que propiciaban
enfrentamientos recurrentes que buscaban saldarse con medidas de corto plazo, que afectaban las
finanzas publicas y luego al entorno macro econdmico, hasta aterrizar en descalabros cambiarios cada
vez mayores y en una corrosion progresiva de un sistema financiero cuyo punto critico es, al final del
dia, la confianza que pueda generar en el publico, en los poderes de hecho y de derecho y desde luego
en los prestamistas e inversionistas internacionales.

Sin embargo, en los primeros momentos después de la crisis de aquel afio, de lo que se trataba, al
decir del presidente de la Madrid que tomé posesién en medio de la tormenta, era de “evitar que el pais
se nos fuera entre las manos”.

Para lograr este propdsito, el gobierno sometié a la sociedad y su aparato productivo, decaido pero
todavia practicamente intacto y en parte ampliado y remozado gracias al auge petrolero, a un drastico
ajuste externo y fiscal que tenia como objetivo principal y casi Unico crear el excedente necesario para
continuar pagando la deuda y, gracias a ello, poder retornar pronto a los mercados internacionales
financieros y retomar el crecimiento que entonces no solo se perdia como resultado de la crisis
financiera sino de una decisién de Estado. Como se sabe, la estrategia no rindio los frutos esperados y
mas bien se convirtié en una “politica econdémica del desperdicio” como la bautizaran en aquellos afios
Vladimiro Bralilovsky y Natan Warman. Lo mas grave es que a partir del ajuste, la economia empezo6 a
trazar una trayectoria de crecimiento distinta a la historica, con menor dinamismo promedio y, en
consecuencia, con una menor capacidad para crear empleos formales, precisamente en el periodo en
gue empezaba a abrirse paso la transicion demogréfica del pais, para dejar en pocos afios de ser una

sociedad de nifios y volverse, como lo que es hoy, una sociedad de jovenes adultos.



Gréafica l

Filtro Hodrick-Prescott de la tasa de crecimiento del PIB 1921-2004
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Como se observa en la gréfica 1, tras un periodo donde la tendencia de la tasa de crecimiento era
ascendente hasta alcanzar una meseta en el final de la década de los afios sesenta, la dinamica de
crecimiento se redujo lentamente durante la década siguiente, debido a que con la crisis de 1982 se
gestd un cambio de nivel en la serie, una alta volatilidad y una reduccién considerable y rapida del ritmo
de crecimiento.

La inestabilidad que caracterizé la economia a partir de la crisis de la deuda de 1982 también se

observo en la tasa de acumulacion de la economia.

Gréfica 2

Filtro Hodrick-Prescott Formacion Bruta de Capital Fijo/PIB 1960-2004

27%

25% //\
23% //, \
21% 7 ; ; N \

o SNV VN NI &
17% :><::;7/>"" \’;:;:;:::::J//Zfi_———xi”j7‘£”'

15% V

N

13%

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1082
1984
1986
1988
1990
1992
1996
1998
2000 ]|
2002
2004

<
(o2}
(o2}
—

Fuente: Calculos propios con base en datos de INEG

Como puede observarse, desde 1960 hasta 1981 el porcentaje de la FBCF con respecto al PIB
tuvo una ascenso continuo hasta llegar al 26.5% en este Ultimo afio, después de superar una reduccion
pequefia durante la crisis de 1976. De 1981, en adelante, la acumulacion de capital entré en una ruta
declinante hasta llegar a niveles inferiores al 20% del PIB, con una cota minima en 1995 del 14.5%. Las

recuperaciones observadas desde este afio, en que el pais encara la peor de sus caidas econémicas,



no han podido superar la trayectoria impuesta por las crisis de los afios ochenta y como consecuencia
México enfrenta en la actualidad un serio reto en cuanto a la posibilidad real que tenga de “recuperar”
un futuro deteriorado seriamente ya por la falta de inversion publica y privada. El retroceso de la
primera, ademas, ha implicado notables dafios a la infraestructura y en parte humana y social de
México y muchas de sus omisiones se expresan ya como agudos embotellamientos que estrangulan las
posibilidades de retomar la senda de crecimiento histérica que se abandoné en 1982.

Fue al calor del fracaso de la bateria de recetas convencionales con que se queria alcanzar el ajuste
externo, se comenz6 a deliberar en torno a la idea del cambio estructural. No se traté de una
deliberacion abierta y publica, mucho menos democrética, pero con insistencia se planteé en las
cumbres de la economia y las finanzas, desde luego en los corredores del poder politico, que este
cambio estructural, hacia una economia abierta y de mercado, liberada hasta donde fuera posible de
sus adiposidades corporativas y estatistas, era unico camino Unico para que el pais pudiera adaptarse e
inscribirse sin tardanza en los portentosos cambios del mundo que adquirieron velocidad de crucero al
desplomarse el sistema bipolar como consecuencia de la caida del sistema soviético, la irrupcion del
reclamo democrético a escala internacional, y la blusqueda de los caminos mas rapidos y expeditos
para recuperar “el tiempo perdido”. Es decir, capaz de globalizarse y no renunciar a los nichos
potenciales que le ofrecia su posicién geopolitica asi como el tamafio de su poblacion, su economia y
SUS recursos naturales estratégicos.

De lo que se trataba, como se insistia en la escena internacional, era de reencontrar la via del mercado
y del capitalismo que se habia boqueado en buena parte de Europa y Asia, pero también en América
Latina y Africa durante la Guerra Fria que, paraddjicamente, habia propiciado en buena parte del
mundo la exploracion de caminos intermedios, “terceras vias” del tipo mas diverso. Asi sonaba la
tonada en buena medida inventada por los ganadores del gran conflicto, que luego se convertiria en
una estridente “leyenda negra’ del desarrollo anterior, en nuestro caso del crecimiento y la
industrializacion dirigidos por el Estado surgido de la Revolucion Mexicana.

A partir de la caida del Muro de Berlin todo se volvié reformismo para la globalizacion que el llamado
Consenso de Washington codificé en discurso y receta universal, y que habrian de declinar por igual
checos y polacos, rusos y mexicanos, peruanos y brasilefios. A los chilenos los habian forzado a
hacerlo a sangre y fuego durante la dictadura de Pinochet y a los argentinos les habia causado
enormes destrozos de sus tejidos sociales y colectivos basicos, asi como decenas de miles de muertos,
en un enfrentamiento provocado por la utopia negra de implantar “una economia de mercado y una

sociedad cristiana”. El proyecto asi, a pesar de sus implicaciones negativas previstas por muchos, era



cosmopolita y en clara sintonia con el globalismo neo liberal que entonces pretendia haber logrado
convertirse en pensamiento Unico.

Muchas reformas se hicieron para cumplir con el cometido de globalizar a México. Todas ellas,
modificaron mas o menos radicalmente las relaciones del Estado con el resto de la sociedad, y la
reforma politica consumada casi al final del siglo y del ciclo reformista neo liberal asi lo confirmé.
Economia y politica responden ahora a otros codigos y claves; sus imperfecciones e ineficiencias
pueden todavia atribuirse a los ecos del Viejo Régimen, pero en lo fundamental deben entenderse
como fallas y defectos de los nuevos arreglos, fallas del mercado, como ocurre siempre salvo en la
imagineria neo liberal, pero también, en realidad sobre todo, fallas de un Estado que no acaba de definir
su perfil ni de dar lugar al surgimiento de un nuevo orden democratico y de una nueva economia
politica, que permitan darle un sentido histérico a tanto cambio y reforma como los que México ha
vivido. Este sentido historico tiene que tener como punto duradero y sustentable de apoyo, a un
crecimiento alto y sostenido que pueda estar por lo menos a la altura de las necesidades de empleo
emanadas de la demografia.

Cambios ha habido y no han sido inocuos. Por ello, en busca de un nuevo curso, es preciso hacerse
cargo de lo que han traido consigo, de sus efectos inmediatos y estructurales, antes de acometer
nuevas mudanzas. Pasemos revista sumaria a las principales reformas.

La primera, buscé redimensionar el sector publico y revisar a fondo el papel del Estado en la economia,
asi como redefinir las relaciones comerciales y financieras con el exterior. De ella emanaron las
drasticas revisiones de la politica comercial y las privatizaciones, la reprivatizacion bancaria, las nuevas
reglas de apertura a la Inversion Extranjera Directa (IED) y, en parte, la reforma del Art. 27 de la
Constitucion para liberar la tierra ejidal y comunal.

Con estas reformas, se quiso incluso justificar el retraimiento absurdo de la inversion publica que ahora
se tiene que lamentar. Ha quedado claro para todos, incluso para quienes sofiaban con una economia
donde todo quedara a cargo del mercado y de la inversion privada que,por definicion y credo, siempre
sera mas eficiente y racional que la publica, que la elasticidad y capacidad de sustitucion del esfuerzo
publico por la iniciativa privada han sido lo que se quiera menos perfectas y oportunas y que, por ello, la
economia no ha sido capaz de aprovechar eficientemente y a fondo, las ventajas reales y supuestas de
la apertura a la globalizacion.

La segunda reforma, apunt6 a los tejidos politicos del Estado post revolucionario y pretendio llevar a
éste a una nueva etapa: a una democracia representativa que pudiese recoger la pluralidad social e
ideoldgica y diese un cauce productivo y renovador a los conflictos y pugnas distributivas y por el poder
gue son propias de las sociedades complejas. Evadir el “México bronco” del que hablé Don Jesus

Reyes Heroles y darle un sentido progresivo a su socorrida frase de que el “que resiste apoya”.



Con la alternancia consumada en el afio 2000 con la victoria del presidente Fox y la derrota del PRI, la
conjuncion virtuosa entre ambas reformas se puso a prueba y, vista desde esta perspectiva, apenas
logré notas minimas gracias a la estabilizacion de los precios internos y del tipo de cambio. Basado en
la ilusion de reinventar la historia, decretando sin mas que el pais “habia perdido setenta afios”, el
presidente Fox convirti6 sus dichos de campafia en credo central de su gobierno y el entendimiento
publico y politico del curso reformista y de los nuevos problemas que habia hecho emerger sufrio un
enorme dafio.

Al final, lo que se impuso fue el estancamiento politico y conceptual en el Estado, que se ahondo6
cuando el presidente resolvi6 que era la pluralidad desplegada en el Congreso de la Union la
responsable de la nociva trabazon en que se encuentra la republica. Lo que no se logro, fue recuperar
la senda perdida del crecimiento rapido y tanto el PIB como la inversidn reportaron en estos primeros
seis afios del nuevo milenio desempefios mediocres. La resultante inevitable ha sido la corrosion del
mercado de trabajo, la afirmacion del empleo informal como una forma de vida casi mayoritaria, el
desempleo o el sub empleo juvenil en masa y el incremento al parece imparable de la emigracion que
llegd en estos afios a la cifra de mas de 400 000 mexicanos que cada afio dejan el pais para irse a
Estados Unidos. No sobra agregar aqui, que muchos reportes sefialan que en proporcidn creciente
estos emigrantes son jovenes urbanos con un promedio educativo superior a la media nacional. La
compensacion que suponen unas remesas que han llegado ya a los 20 000 millones de dolares en los
ultimos afios no alcanza para esta auténtica fuga de capital humano del sur al norte. La paradoja cruel
de esta globalizacién es que el pais pobre subsidia a través de su gasto educativo y en salud y otras
erogaciones publicas, al pais mas rico.

Es esta coyuntura la que exige una revision del curso de la globalizaciéon de México y que se asuman
riesgos explicitos en el disefio de nuevas politicas para la economia y el desarrollo social. Los arreglos
politicos que dan sustento a la democracia reclaman también de revisiones urgentes, a la luz de lo
acaecido en la contienda electoral de este afio. Pero puede advertirse ya que el cambio politico, vital
como parece ser, tendra que seguir la suerte de estos cambios en la economia politica y las formas de
distribuir el excedente social. Las reformas de la politica democratica que reclama la situacion
resultante de la eleccion presidencial no podra hacerse en solitario, ademas de que los actuales
resortes y acomodos politicos que dieron lugar al cambio democratico tendran que usarse, tal y como
estan, para intentar construir un cauce de entendimiento entre actores y comunidades que viven ya, con
intensidad y angustia, una pugna distributiva, en buena parte todavia larvada, pero cuyas expresiones
puntuales, en los sectores y en las regiones y localidades, adquieren signos cada dia mas ominosos.

No se trata de regatear los logros del curso reformista anterior: en menos de veinte afios México se
volvié un gran exportador de manufacturas pesadas y semipesadas, base poderosa de la produccion y

la exportacion automotriz y electrénica y, en conjunto, sus ventas al exterior se multiplicaron por cinco.



También, superd su condicion de economia casi monoexportadora, dependiente en alto grado de las
ventas foraneas de crudo (en la grafica 3) se observa el cambio drastico de la composicion de las
exportaciones durante la década de los ochenta y noventa)

Al calor de estas transformaciones en su estructura comercial, México atrajo montos considerables de
Inversion Extranjera Directa (IED). En muy poco tiempo, el pais se volvié uno de los tres principales
socios comerciales de Estados Unidos y aparecié en la escena comercial mundial como un nuevo y

atractivo jugador de grandes ligas.

Grafica 3

Composicion de las exportaciones 1980-2005

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

1980
1981
1982
1983
1984
1985

No petroleras 0O Petroleras

Fuente: Célculos propios con base en datos de BANXICO

También puede presumirse que, a pesar de su lentitud, la reforma politica rindi6 al final frutos
considerables. Sin alejar la violencia politica de su horizonte, como nos lo mostré el fatidico 1994, la
democratizacion avanzoé con rapidez a partir de ese afo, propicio la derrota del PRI en la Camara de
Diputados en 1997 y el primer gobierno electo de la capital quedé en manos de Cuauhtémoc Cardenas,
indiscutible pionero del cambio democratico mexicano. Con todo esto, se levantaron los diques a un
federalismo siempre contenido y desnaturalizado por el poder central y se entré en la fase, que no ha
terminado, de una regionalizacidén y una descentralizacion feroz, casi salvaje, que, sin embargo, ha sido

ya capaz de volverse una fuente de poder politico decisiva dentro del actual Estado nacional.



Gréafica 4

Composicion de la Camara de Diputados
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Al final del siglo XX, la reforma politica electoral fue el cauce propicio de una alternancia pacifica en la
presidencia de la Republica, que se combiné con una notable estabilidad financiera, un tipo de cambio
bajo control, una inflacién a la baja y un crecimiento econémico que por primera vez en casi veinte afios
llegd a una tasa superior al 6% anual.

Pero, como se dijo arriba, el crecimiento se esfumo a partir de entonces y la economia se ha arrastrado
en lo que va del nuevo siglo. La estructura social aparece desgarrada y los sintomas de pérdida de la
cohesién social basica se le presentan a la sociedad todos los dias. Sin duda, se trata de circunstancias
gue se afirman en el tiempo y amenazan con “hacer época’. Sus implicaciones inmediatas sobre la
politica democratica y la cohesion social no necesitan ser exageradas: definen la demografia politica
nacional y resumen con intensidad el enorme desafio que encara el pais en el presente.

La reforma econdmica no ha podido fortalecer al Estado en sus finanzas, y mas bien lo ha afectado por
su permisividad fiscal hacia el comercio exterior y su secular ineficiencia para recaudar los impuestos
gue marcan las leyes. Hoy, a medida que se agudiza la percepcion de las enormes desigualdades y de
las cuotas mayusculas de pobreza que afectan a las ciudades, el éxito exportador dificiimente puede
servir para apoyar la legitimidad del sistema politico democratico.

Las comparaciones son odiosas pero ensefian, y deberian servir para afinar los sentidos y atemperar
reflejos para intentar un efectivo cambio de rumbo. En términos de producto per capita, México ocupa el
lugar 58 por debajo de Argentina, Costa Rica, Chile, Corea. Se estima que la familia mexicana
promedio obtenia ingresos en 2002 por $8, 450 ddélares al afio. Singapur y Hong Kong tenian tres veces
mas y Corea el doble. En 1950, Corea era tres veces mas pobre que México en producto per capita.
Con la educacion ocurre algo similar. La escolaridad promedio en Corea ascendié de 8.7 afios en 1985
a 10.8 afios en el 2000. La nuestra fue de 5.2 afios en 1985 a 7.2 afios en 2000. Se estima que en

2004, la escolaridad promedio de la poblacibn econémicamente activa era de 8.4 afios. El decil méas



pobre apenas cubria 3.6 afios, el segundo llegaba a 4.9 y el tercero a 5.95. Solo a partir del decil VII se
superaba el promedio con 8.9 afios. Los dos Deciles mas ricos de la poblacién econdmicamente activa
registraban un promedio de escolaridad de 11.05y 13.77 afios.

Como se dijo, estos son datos duros que contrastan con las pretensiones del cambio estructural mas
profundo intentado en México en la segunda mitad del siglo XX. Desembocan en una circunstancia
social de pobreza, informalidad laboral y extrema desigualdad. Segun estimaciones del economista
Gonzalo Hernandez, el decil mas rico tenia en promedio ingresos mensuales de $30 000 pesos reales
(pesos de 2003). El decil mas pobre sdlo llegaba a $1 380 pesos al mes. La brecha de ingresos entre
ambos deciles era de aproximadamente el 2, 050 %.

Por su parte, la democracia le dio forma y sentido al pluralismo social y politico que el autoritarismo
mantenia sofocado; abrid la puerta a un despertar ciudadano forjado al calor de los afios de la
modernizacién acelerada de los cincuenta y sesenta, y que se expresd en movilizaciones sociales y de
trabajadores, en respuestas colectivas a la adversidad mas cruel (el sismo de 85) y en una abierta
oposicion politica (el 88 cardenista). Sin embargo. A juzgar por las conductas cotidianas de sus actores
politicos por excelencia, los partidos y sus directivas, la reforma parece haber servido hasta la fecha
mas para afirmar la autonomia de los grupos politicos dirigentes respecto de la base social nacional que
para obligarlos a la deliberacién que es propia de la politica plural moderna, mientras que los poderes
de hecho, legales y no, se instalan festivamente en el centro de la politica del poder y presumen sin
recato de su hegemonia y capacidad de articulacion del resto de las fuerzas politicas. El resultado es un
panorama politico y social de escision profunda que, en 2005, alcanzé planos dramaticos con el intento
de desafuero del entonces Jefe del Gobierno del D.F. Andrés Manuel Lopez Obrador, orquestado por
conspicuos representantes de las cupulas empresariales y del propio gobierno federal. Este afio, las
debilidades del sistema politico construido sin plan ni disefio de largo plazo durante el reformismo
politico impelido por las crisis de 1994-1995 dieron lugar a una grave crisis politica que tardara en ser
superada. La sospecha y la desconfianza en las instituciones y el Estado mismo reaparecieron,
mientras que las contradicciones de fondo de la sociedad moderna mexicana, radicadas en una
desigualdad inicua afloraron en un reclamo popular, por un lado, y en un atrincheramiento ofensivo de
las cupulas del poder y el dinero, que llevaron la iniciativa en una absurda convocatoria para reiniciar la
lucha de clases en el pais, y no sélo en el plano de la disputa politica.

Asi, mas que una practica “normal” de pluralidad partidaria, cabildeo y participacion y deliberacion
politica corporativa de los grupos de poder econdémico, hoy se vive una abierta “colonizacion” de la
politica democratica y del propio Estado por parte de las elites de la riqueza, a las que unen lo que
gueda vivo de las cohortes corporativas que dieron sustento al Estado pos revolucionario.

Las reformas cambiaron usos y costumbres, asi como formatos y rutinas del calculo econémico, pero

las dislocaciones que propiciaron no fueron interiorizadas oportunamente por el cuerpo social y



productivo que emergia, y es por eso que redundaron en un debilitamiento mayor del Estado, cuyas
fallas, aparentes o inventadas en los primeros afios ochenta del siglo pasado, sirvieron para justificar
una reforma econdmica a rajatabla y, luego, una reforma politica dejada al amparo de los votos.

Sin un Estado decidido a modular el cambio por él mismo desatado con el propésito de globalizar a la
nacion y modernizarla, lo que tenemos hoy es un Estado mas débil que antes, sin capacidad fiscal y sin
credibilidad politica suficiente. La necesidad vital de una tercera reforma, la “reforma social del Estado”
debia ser evidente para todos. No lo es, y es por ello que la idea de una reforma moral e intelectual es
algo més que una hipotesis de trabajo. Iniciarla implica muchos riesgos pero es vital intentarlo antes de
gue las corrientes de descontento social, hoy todavia contenidas por las precaria represas del Estado y
por la propia expectativa democratica, sean desbordadas.

Es preciso asumir y volver una forma de compromiso politico y cultural, que la politica democratica y la
economia abierta deben estar incrustadas en una dimensién social atenazada por la desigualdad, la
pobreza y las tendencias a la desintegracion comunitaria y el desplome de la cohesion social. La
reforma econdmica y politica del Estado s6lo encard estas circunstancias con politicas subordinadas,
dependientes de los calculos elementales derivados de la estrategia de estabilizacion a toda costa,
extralamente aceptada y hasta aprobada en los hechos por todos los partidos y sus legisladores. Lo
gue ha brillado por su ausencia es una vision de largo plazo pero comprometida a concretarse en el
corto, que asuma la centralidad de la equidad como requisito para un desarrollo mejor y para la
superacion progresiva pero sistematica de la pobreza que afecta a casi la mitad de la poblacion del
pais.

Las decisiones que estuvieron detras del cambio estructural para la globalizacion, incluida la reforma
politica, no son el fruto de ninguna ley natural. De esto se habla y bien en los textos que forman este
libro. Mucho menos son el resultado de un mandato univoco e inapelable de la economia o la historia.
Las elites dirigentes y los grupos dominantes de la economia Yy las finanzas no consideraron que el de
la desigualdad y la falta fehaciente de equidad eran temas cruciales, que su atencién podia posponerse
hasta lograr las metas de globalizacion y dinamismo econdmico planteadas. No se reconocioé que fuera
urgente ocuparse de él y actuaron en consecuencia.

El caso es que ahora, esta combinatoria de carencia e insatisfaccién social elemental se ha vuelto
tormenta politica y movilizacion social multiforme, que pone a prueba la capacidad intelectual y ética de
estas elites para encauzarlas y aliviar creiblemente a sus victimas.

Volver a lo social y convertirlo en el objeto de la tercera reforma del Estado es fundamental porque sélo
asi podran salvaguardarse y en el tiempo ampliarse las sefias de identidad de la historia moderna de
México: la dimension intelectual, cultural, ética, de un Estado nacional forjado en la adversidad y que no
puede renunciar por voluntad a sus obligaciones fundamentales. Al intentar hacerlo, supuestamente

transformarse en Estado “agil y esbelto”, en realidad ha minado su capacidad de conduccion y de



mediacion de un conflicto que es inevitable, pero que puede modularse si hay acuerdos basicos y
sensibilidad minima.

Las lecciones del cambio mexicano hacia la globalizacion son ya muchas y es preciso volver, como en
las entregas que dan cuerpo a esta coleccién se ha intentado, sobre la experiencia y una historia que es
todavia presente.

Es mucho lo que resta por hacer para darle solidez al entendimiento del cambio e inducir a una decision
de tomar riesgos para gobernarlo y darle un sentido redistributivo hacia la igualdad y la equidad con
democracia y libertad. Lo que podemos postular aqui y ahora, es que después de veinte afios de
globalizar a la nacién, es preciso y factible proponerse nacionalizar la globalizacion: crear capacidades
productivas, institucionales e intelectuales, de imaginaciéon historica y sociolégica innovadoras, para
adaptar la tecnologia global y hacer que la apertura al exterior funcione a nuestro favor y beneficio.

Més que continuar por la senda de las reformas interminables, de una, dos, “n” generaciones, lo que
hay que acometer es la reforma de las reformas. Importar sin adoptar, sino para adaptarla a nuestras
tradiciones y necesidades, la leccion basica de los paises que han sido exitosos en la globalizacion: ser
heterodoxos frente al fundamentalismo del mercado Unico y la receta universal; ser ortodoxos en la
afirmacion de los intereses nacionales que en nuestro caso se originan en la cuestion social dominada
por la desigualdad, la concentracién del privilegio y la pobreza de las masas.

De estas concepciones y convicciones sobre el desarrollo y los cambios en su estructura, tiene que
emerger la racionalidad de esta tercera reforma. De no avanzar pronto en esta direccion, lo que se pone
en riesgo es la convivencia social y con ella la democracia. Lo que urge es darle al reformismo un
sentido innovador que haga del riesgo una opcion histéricamente racional. Lo demas tendra que
volverlo ruta politica y legal, de instituciones y de conduccién econdmica, una pluralidad politica que en
su diversidad esté a la vez dispuesta a experimentar, para volverse una democracia social que pueda
sostener un Estado democratico de derecho, capaz de darle sentido nacional a la globalizacién de
México.

Ciudad Universitaria, 9 de octubre de 2006.



